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UNIDAD 1 ¢ QUE ES LA POBREZA?
LA POBREZA Y LAS POLITICAS PUBLICAS

1.1 La pobrezay sus efectos en la realidad mexicana actual

De acuerdo con Haughton & Khandker (2009), la pobreza es la ‘“privacion de
bienestar de manera pronunciada, es decir, la falta de acceso a capacidades
basicas para funcionar en la sociedad y de un ingreso adecuado para enfrentar
necesidades de educacion, salud, seguridad, empoderamiento y derechos basicos”
(citados en México ¢, como vamos?, 2015, p. 3).

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sefiala que
la “nocién de pobreza remite a una situacion en que las personas no alcanzan un
estandar, norma social o estado de situacion deseable” (CEPAL, 2018, p. 14).

Por su parte la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) sefiala que la pobreza puede ser en dos sentidos:
relativa y absoluta. La pobreza absoluta es aquella que vincula la cantidad de dinero
suficiente para cubrir las necesidades basicas (alimentacion, educacion, salud,
vivienda, entre otros). En cambio, la pobreza relativa se determina en funcion de un
estandar en el nivel minimo de vida, por lo que se define al realizar una comparacion
entre clases sociales.

Al ser la pobreza uno de los principales problemas mundiales que tiene un
mayor efecto en la vida de los seres humanos, ha sido de gran interés para diversas
organizaciones e investigadores. Muhammad Yunus, ganador del premio Nobel de
la Paz en 2006, indico que:

"La pobreza es una amenaza para la paz (...) La paz debe entenderse desde una
perspectiva humana - una perspectiva social, politica y econémica. La paz esta
amenazada por un orden socioecondmico y politico injusto, por la ausencia de
democracia, la degradacion del medio ambiente y la ausencia de derechos humanos.
La pobreza es la ausencia de derechos humanos. Las frustraciones, la hostilidad y la
ira generadas por una pobreza abyecta no pueden servir de base para la paz de una
sociedad. Para construir una paz duradera, debemos encontrar la manera de ofrecer a
la gente la oportunidad para vivir una vida decente" (2016, Diciembre 20). Recuperado de:
https://web.facebook.com/UNESCOes/posts/para-la-unesco-la-pobreza-es-uno-de-los-
principales-problemas-del-mundo-esta-ref/1219882254770234/? rdc=1& rdr

Finalmente, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) sefiala que una persona se encuentra en situacion de pobreza
cuando “tiene al menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago
educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y
espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion)
y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias” (Glosario, parr. 14).
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Como podemos observar el concepto de pobreza nos remite a una vision
multifactorial, donde el acceso a un estado de bienestar incide en una determinada
calidad de vida, definido a su vez por diversos elementos que influyen sobre este.

En la actualidad, la pobreza en México no esté circunscrita a solo un tipo de
clase social, ya que como veremos mas adelante al ser una multidimensionalidad
de situaciones, puede estar presente en diversos contextos de la vida cotidiana. Si
bien los efectos inmediatos son la pérdida de poder adquisitivo, también es notorio
a largo plazo sobre el ambiente y la calidad de vida de los individuos.

Por tanto, la pobreza no sélo alude a la escasez de recursos, sino que
también vulnera el ejercicio de derechos humanos y garantias individuales, por lo
gue se requiere la reestructuracion integral a las politicas publicas en materia de
desarrollo social.

a) Indicadores de pobreza

En México, el organismo encargado de llevar a cabo la medicion de la pobreza es
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
realizandola cada dos afios a nivel nacional y por entidad federativa y cada 5 afios
a nivel municipal. Dicha medicion se logra utilizando la informacion que recopila el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Esto ha permitido establecer
cudles son las caracteristicas de la poblacion pobre, asi como localizarla dentro del
territorio nacional.

En México existe una serie de indicadores que hacen posible la medicion de

la pobreza, los cuales a saber son:

1) Ingreso corriente per capita;

2) Rezago educativo promedio en el hogar;

3) Acceso a los servicios de salud;

4) Acceso a la seguridad social,

5) Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa,;

6) Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa;

7) Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad;

8) Grado de cohesion social, y

9) Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada”

Figura 1 Indicadores para la medicion de la pobreza
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Fuente: CONEVAL (2019) Diez afios de medicién de pobreza multidimensional en México: avances y desafios en politica social. Consultado el
1° de febrero de 2021. Recuperado de: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Pobreza 18/Pobreza 2018 CONEVAL.pdf
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A continuacion, se describe cada uno de estos indicadores.

Ingreso corriente per cépita

El ingreso corriente total per capita incluye los ingresos monetarios y no monetarios
(en especie) de las personas. Este indicador se compara con la canasta basica

generando las siguientes condiciones:

1. Sielingreso corriente total per capita es menor al costo de la canasta basica
completa (linea de bienestar econdmico, que incluye alimentos, transporte,
educacion, salud, esparcimiento, bienes y servicios de consumo habitual,
entre otros), se le considera bajo.

2. Sielingreso corriente total per capita es menor al costo de la canasta basica
alimentaria (linea de bienestar minimo), se le considera muy bajo.

En consecuencia, se considera a la persona como no carente por ingresos
so6lo si su ingreso corriente total per capita es mayor al costo de la canasta basica
completa. Los organismos e instituciones que disefian la canasta basica son:
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) y Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX).
Anteriormente estaban estipulados solo 23 articulos, los cuales se han ampliado a
40 productos para cubrir las necesidades basicas de consumo.

Figura 2 Canasta basica mexicana
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Fuente: BAYPORT (14 de agosto de 2018). ¢ Sabes Qué es la Canasta Basica y los Productos Que la Componen? Economia. Consultado el
1° de febrero de 2021. Recuperado de: https://www.bayport.mx/economia/que-es-la-canasta-basica/

Rezago educativo promedio en el hogar

La educacién constituye un derecho humano y garantia individual, contemplada en
el articulo 3° de nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
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“Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad
de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion bésica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente
articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del
Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica...”

La Declaracion Universal de Derechos Humanos contempla a la educacion
en su articulo 26:

“1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién de
los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos vy a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos
los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra
de darse a sus hijjos.”

Por consiguiente, la educacion permite a todo individuo lograr su desarrollo
personal de manera integral y contribuir de igual manera al desarrollo econémico y
sostenible del pais. La educacion basica permite a las personas aprender a leer,
escribir y realizar operaciones matematicas basicas, asi como desarrollar
habilidades y forjar valores éticos, con el fin de lograr una interaccion social sana,
armonica y pacifica. El rezago educativo denota un retraso, atraso o aplazamiento
de la educacion basica.

Acceso alos servicios de salud

La salud se encuentra contemplada como un derecho humano y garantia individual
en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira
un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencioén integral y gratuita
de las personas que no cuenten con seguridad social...”

Noetzi Michelle Bello Medina | Ignacio Cruz Lopez 5



4.

En México, los sistemas de salud son:

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), el cual ofrece atencién médica a los trabajadores, pensionados y
los familiares de estos (esposa o0 concubina; esposo o concubinario; hijos; y,
ascendientes -padres, abuelos, bisabuelos-).

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), dirigido a ofrecer atencién
médica a las personas que laboran en el sector privado, asi como aquellas
que deciden voluntariamente estar aseguradas al régimen obligatorio.

Este servicio se otorga tanto a las personas que se aseguran, 0 en un
momento se aseguraron y ahora son pensionados, y sus familiares (esposa
0 concubina; esposo o0 concubinario; hijos; y, ascendientes).

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM), el cual ofrece atencion médica al personal que labora en la
Secretaria de Defensa Nacional o la Secretaria de Marina (militares en
activo), militares en situacion de retiro, pensionistas, asi como los familiares
de estos en linea directa (esposa, esposo, concubina, concubinario, hijos,
madre, padre y, en algunos casos hermanos).

Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI), el cual ofrece atencion meédica
y medicamentos de manera gratuita a todas las personas que no se
encuentren afiliadas al ISSSTE, IMSS o ISSFAM, con el Gnico requisito de
presentar la credencial del INE, la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) o el acta de nacimiento.

Servicios de Salud de Petroleos Mexicanos, que otorga atencion meédica a
sus trabajadores, sus jubilados y sus familiares.

Acceso ala seguridad social

En México, la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo ha sefialado (13 de
junio de 2018, parr. 6-12):

“La Segquridad Social es un término que se refiere al bienestar de las y los ciudadanos,
integrantes de una comunidad.

La Organizacién Internacional de Trabajo la define como la proteccién que la sociedad
proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las
privaciones econdémicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la desaparicién o
una fuerte reduccion de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente

de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la

proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos e hijas.
La seguridad social se encuentra encaminada a la proteccién y mejoramiento de los

niveles de bienestar de las personas trabajadoras y sus familias...

el articulo 123 de la Constitucion establece el derecho humano a la seguridad social”.
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La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, ha reconocido a la

seguridad social como un derecho humano en sus articulos 22 y 25, que sefialan:

“Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la
satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 25.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los niflos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social.”

La seguridad social comprende:

Riesgos de trabajo: accidente y/o enfermedad de trabajo.

Enfermedades y maternidad: atencion meédica y pago de incapacidades
laborales con goce de sueldo.

Invalidez: enfermedad que le impide al trabajador acudir a su trabajo.

Vida: muerte del asegurado.

Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez: pension por edad y afios cotizados.
Guarderias y prestaciones sociales.

Jubilacion y Retiro por edad y tiempo de servicios (solo para aquellos que
cotizan al ISSSTE antes del 2007 y eligieron el articulo décimo transitorio).
Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) o inscripcion a una Administradora
de Fondos para el Retiro (AFORE)

Calidad y espacios de la vivienda dignay decorosa

La calidad de nuestro entorno incide de manera directa sobre nuestra salud y
bienestar general, por tanto, es fundamental que el lugar donde vivimos sea de lo
mas idéneo para lograr llevar a cabo nuestras actividades de la vida cotidiana de la
mejor manera.

El CONEVAL determina a través del indicador de calidad y espacios en la

vivienda, las caracteristicas de los materiales de construccion con los que debe de
contar una vivienda:

“1. Piso firme de cemento o con recubrimiento (laminado, mosaico, madera);
2. Techos de losa de concreto o viguetas con bovedilla, madera, terrado con vigueria,
lamina metélica, de asbesto, palma, teja, o de calidad superior;
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3. Muros de tabique, ladrillo, block, piedra, concreto, madera, adobe, o de calidad
superior y,

4. El nimero de personas por cuarto (hacinamiento) —contando la cocina pero
excluyendo pasillos y bafios— es menor a 2.5

La vivienda se considera como no carente solo si se satisfacen de forma simultanea

los cuatro criterios anteriores” (CONEVAL, s. f., La medicién multidimensional de la

pobreza en México. Lo que se mide se puede mejorar, p. 17).

Acceso alos servicios basicos en la vivienda dignhay decorosa
El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como
la participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.
Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo...”

En correspondencia, la Ley de Vivienda en su articulo 2° indica:

“Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las disposiciones
juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccion, salubridad,
cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios basicos y
brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima
posesion, y contemple criterios para la prevenciéon de desastres y la proteccion fisica
de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos.”

Al respecto, el CONEVAL define cuales son las caracteristicas de los
servicios basicos con que debe contar una vivienda:

“« Agua entubada dentro de la vivienda o fuera de la vivienda pero dentro del terreno;
» Drenaje conectado a la red publica 0 a una fosa séptica;

+ Electricidad obtenida del servicio publico, de panel solar o de otra fuente, planta
particular, y

+ Que el combustible para cocinar sea gas LP o gas natural, electricidad, y si es lefia
o carbdén que la cocina tenga chimenea.

La vivienda se considera como no carente en servicios basicos en la vivienda sélo si
se satisfacen de forma simultanea las cuatro caracteristicas anteriores” (CONEVAL,
s. f., La medicién multidimensional de la pobreza en México. Lo que se mide se puede
mejorar, p. 19).

Acceso ala alimentacion nutritivay de calidad

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:
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“Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad. EI
Estado lo garantizara.”

El derecho a la alimentacion es un derecho humano contemplado en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 25 (antes mencionado). La
Organizacioén de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha
sefialado que el derecho a la alimentacion:

“.. es el derecho a alimentarse con dignidad. Es el derecho a tener un acceso
permanente a los recursos que permiten producir, obtener o comprar suficientes
alimentos no sélo para prevenir el hambre, sino también para asegurar la salud y el
bienestar. El derecho a la alimentacion solamente en pocas ocasiones significa que
una persona tiene derecho a suministros gratuitos.” (2007, p. 1).

En consecuencia, el derecho a la alimentacién consta de cuatro aspectos,
gue nos remiten a la accesibilidad, disponibilidad y calidad:

“ El alimento debe ser suficiente: es decir, suficiente para toda la poblacion.

* El alimento debe ser accesible: cada persona debe poder obtener alimento, ya sea
gracias a su produccion propia (ganaderia y agricultura), o gracias a un poder
adquisitivo suficiente para comprar alimento.

» El acceso al alimento debe ser estable y duradero: el alimento debe estar disponible
y accesible en todas las circunstancias (guerras, catastrofes naturales, etc.).

* El alimento debe ser salubre: es decir, consumible e higiénico, y en particular el agua
debe ser potable” (Humanium, s. f., parr. 3-6).

El indicador de acceso a la alimentacion del CONEVAL se forma a partir de
la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA), la cual toma en
consideracion las siguientes situaciones, para determinar el grado de inseguridad
alimentaria de los hogares:

“Si durante los ultimos tres meses, por falta de dinero u otros recursos, los hogares:
e Tuvieron una alimentacion basada en muy poca variedad de alimentos.

Dejaron de desayunar, comer o cenar.

Comieron menos de lo que piensan debian comer.

Se quedaron sin comida.

Sintieron hambre, pero no comieron.

Comieron una vez al dia o dejaron de comer todo un dia.

En hogares donde viven menores de 18 afios se considera una lista de otras seis
preguntas similares a las anteriores y que se aplican también a este grupo de
poblacion.” (CONEVAL, s. f., La medicion multidimensional de la pobreza en México.
Lo que se mide se puede mejorar, p. 21).

Al respecto, México ha elaborado dos graficas: el “Plato del Bien Comer” y la
“Jarra del Buen Beber”:

“El plato del bien comer es una guia de alimentacion que forma parte de la Norma
Oficial Mexicana (NOM), para la promocién y educacion para la salud en materia
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alimentaria, la cual establece criterios para la orientacion nutritiva en México; ilustra
cada uno de los grupos de alimentos con el fin de mostrar a la poblacién la variedad
gue existe de cada grupo resaltando que ningun alimento es mas importante que otro,
sino que debe haber una combinacion para que nuestra dieta diaria sea correcta y
balanceada...

De acuerdo con la NOM, las recomendaciones para seguir adecuadamente El Plato del
Bien Comer son: comer en gran medida frutas y verduras preferentemente con cascara,;
incluir cereales integrales en cada comida; comer alimentos de origen animal con
moderacion; evitar lo mas posible los azlcares, grasas, aceites, edulcorantes y sal;
realizar tres comidas y dos colaciones al dia; y hacer ejercicio al menos 30 minutos
diarios.” (Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, 2019, parr. 2 y 8).

“La Jarra del buen beber es una guia informativa que te muestra cuéles son las
bebidas saludables a la cantidad de liquidos que se recomienda consumir al dia, ésta
te hara percatarte que algunas de las bebidas que ingieres durante el dia son dafiinas
para tu organismo.” (Secretaria de Marina, 2017, parr. 1).

El Plato del Bien Comer (figura 3) pretende proporcionar una alimentacion
completa, balanceada y variada, con el fin de vivir mas saludable, y la Jarra del
Buen Beber (figura 4), pretende concientizar acerca del dafio que pueden causar
ciertas bebidas, con el objeto de que la poblacién las consuma con moderacion.

Figura 3 El plato del buen comer Figura 4 La jarra del buen beber
Bebidas IMa rem%a

Refrescos :
aguas de sabor Nivel 6 0 vasos

Nivel 5.

Bebidas no caléricas con . Nivel4

edulcorantes artificiales
Caféy té sin azlicar Nivel 3
Leche semi y descremada, 0-2
y bebidas de soya sin aztcar Nivel 2
adicionada faos
Agua potable natural Nivel 1
Fuente: Lifeder (31 de enero de 2021) ¢Qué son el Plato del  Fuente: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
Buen Comer y Jarra del Buen Beber?. Consultado el 1° de del Estado (9 de octubre de 2019). Beneficios de la jarra del buen
febrero de 2021. Recuperado de: https://www.lifeder.com/plato- beber. Consultado el 1° de febrero de 2021. Recuperado de:
buen-comer-jarra-buen-beber/ https://www.gob.mx/issste/articulos/beneficios-de-la-jarra-del-buen-

beber

Grado de cohesion social

La cohesion social permite la integracion de la ciudadania en un entorno, donde la
participacion, el ejercicio y el acceso a los derechos son esenciales para unirnos
como sociedad para conseguir objetivos colectivos.

El grado de cohesion social nos permite dimensionar la situacion econémica,
el acceso a bienes y/o derechos, la integracién social, la participacion democrética

Noetzi Michelle Bello Medina | Ignacio Cruz Lopez 10


https://www.lifeder.com/plato-buen-comer-jarra-buen-beber/
https://www.lifeder.com/plato-buen-comer-jarra-buen-beber/
https://www.gob.mx/issste/articulos/beneficios-de-la-jarra-del-buen-beber
https://www.gob.mx/issste/articulos/beneficios-de-la-jarra-del-buen-beber

y el nivel de discriminacién que se presenta en la sociedad con el fin de promover
vias para lograr una inclusion de todos los sectores sociales, para una convivencia
armonica e igualitaria.

Para conocer mas al respecto, se recomienda visitar la pagina “Cohesion
Social” de Faro Democratico, donde la UNAM en conjunto con el Instituto Nacional
Electoral (INE), abordan el tema de una manera mas amplia. Disponible en:
https://farodemocratico.juridicas.unam.mx/que-es-la-cohesion-social/#tri-tema-1

Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada

Este indicador junto con el Grado de cohesidn social, “constituyen un espacio de
indicadores denominados de contexto territorial, que junto con los espacios de
derechos sociales y de bienestar usados en la identificaciéon de la condicion de
pobreza de las personas, constituyen los tres diferentes espacios del desarrollo
social de los mexicanos.” (CONEVAL, s. f., La medicion multidimensional de la
pobreza en México. Lo que se mide se puede mejorar, p. 25).

Este indicador nos permite definir la posibilidad de acceso fisico a las
localidades y comunidades de manera eficiente, determinando el grado de
marginacion en las que algunas se encuentran, derivando su aislamiento geografico
en una limitacion en el desarrollo humano de las personas que ahi se asientan,
situandose en una posicion de vulnerabilidad.

Asimismo, nos es de utilidad para determinar en qué lugares de nuestro pais
es necesario establecer las condiciones necesarias para el acceso a servicios o bien
mejorarlos, y con ello elevar la calidad de vida de las personas.

b) indice de Desarrollo Humano (IDH)

Este indicador fue creado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), con el objeto de establecer los niveles de progreso en las personas que
habitan en cada uno de los paises, para sensibilizar a los gobiernos acerca de
ofrecer las mismas oportunidades y generar politicas publicas que busquen la
mejora en el bienestar social. Mide el desarrollo humano desde 1990, considerando
el crecimiento econdmico y aspectos que evallan la calidad de vida de las personas:
salud, educacion y la riqueza.

e La salud se define en funcién de la esperanza de vida al nacer, midiendo la
longevidad de la poblacién, con una edad minima de 20 afios y maxima de 85.

e Laeducacién toma en cuenta el nivel educativo de la poblacion considerando
la tasa de alfabetizacion en adultos y el grado obtenido, la esperanza de afios
de escolarizacion y la media de los afios de escolarizacion.
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e Lariqueza se mide considerando el Producto Interno Bruto per capita, para
evaluar el poder adquisitivo que tienen las personas para acceder a una vida
digna a partir de los recursos econdmicos con los que cuenten o bien puedan
obtener a futuro.

Estos aspectos se calculan por separado con los datos que proporciona cada
uno de los paises. En México, el INEGI lleva a cabo la funcién de recopilacion de
informacion.

Posteriormente, con base en los datos arrojados se establece un valor entre
Oy 1, para determinar el grado de desarrollo humano en el que se encuentra cada
uno de los paises. Son cuatro los grados de desarrollo:

Desarrollo humano muy alto
Desarrollo humano alto
Desarrollo humano medio
Desarrollo humano bajo

Para el caso de México, el Informe sobre Desarrollo Humano 2019 lo situo
en la posicion 76 de un total de 189 paises, con un valor de 0.767 ubicandolo con
un desarrollo humano alto. Si bien el IDH ha ido en aumento de 1990 a la fecha, la
posicion de nuestro pais ha variado, por ejemplo, con respecto al informe anterior
(2018), cayo 2 posiciones. Incluso destaca el hecho de que el crecimiento anual
medio del IDH fue mas alto en el periodo de 1990-2000, con un valor de 0.78%.

Naciones Unidas destaca que a nivel mundial se ha generado un panorama
de nuevas desigualdades, lo que ha trastocado el progreso del desarrollo humano.
Estos nuevos escenarios suponen una afectacion en la calidad de vida de las
personas, no solo por cuestiones de ingreso o de acceso a la educacion, sino
también por aspectos en materia de género, desequilibrios de poder, el acceso a la
tecnologia, el cambio climatico derivado de las desigualdades e injusticias
ambientales, asi como las causas de la migracidon y del desplazamiento forzoso.

El Plan Estratégico del PNUD (2018-2021) con el fin de contrarrestar los
efectos negativos de las desigualdades, indico que se debe trabajar en tres dmbitos
de desarrollo: erradicacion de la pobreza, transformaciones estructurales y
construccion de resiliencia.

PNUD indic6 seis soluciones emblematicas para integrarse hacia la
busqueda del desarrollo, las cuales requieren que se materialicen a partir de
asesoria en politicas, asistencia técnica, finanzas y programas, que hagan posible
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Figura 5 Soluciones emblematicas para el desarrollo, PNUD

A

Mantener a las personas al margen de la GOBERNANZA por sociedades pacificas, Prevencicén de crisis y aumento de la
POBREZA justas e inclusivas RESILIENCIA
MEDIO AMBIENTE: soluciones para el limpia y asequible Igualdad de GENERO y empoderamiento de
desarrollo basadas en la naturaleza la mujer

Fuente: PNUD México. Seis soluciones embleméticas. Consultado el 5 de febrero de 2021. Recuperado de:
https://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/our-focus.html
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Glosario 1 Indicadores Econdmicos
Este glosario te permitira ampliar la informacion con respecto a la medicion de la pobreza.

Balanza Comercial

Instrumento que lleva a cabo el registro de las importaciones y exportaciones de mercancias
de un pais determinado, excluyendo a los servicios e inversiones en su contabilizacién. Su
dinamica consiste en restar el total de las importaciones del monto de las exportaciones, lo
cual puede resultar en un superavit (cuando el resultado es positivo, es decir, las
exportaciones son mayores que las importaciones), o bien en un déficit (cuando es negativo,
lo cual se traduce en un monto mayor de las importaciones con respecto a las exportaciones).

Elaboracién propia

Balanza de Pagos

Registro de todas las transacciones monetarias producidas entre un pais y el resto del
mundo en un determinado periodo. Estas transacciones pueden incluir pagos por las
exportaciones e importaciones del pais de bienes, servicios, capital financiero y
transferencias financieras.

EcuRed. Balanza de
pagos. Consultado el 2
de febrero de 2021, parr.
1.

Coeficiente o
indice de Gini

Es un indicador desarrollado por el estadistico italiano Correado Gini que se emplea para
medir el nivel de desigualdad entre los habitantes de un territorio, que por lo general suele
Ser un pais.

El coeficiente de Gini consistira en un numero entre 0y 1, en donde el 0 hace referencia a
la igualdad completa, en donde todos los habitantes disponen de los mismos ingresos,
mientras que cuando se registra un valor 1 se alcanza la desigualdad plena, en donde una
sola persona cuenta con todos los ingresos y el resto nada.

Por tanto, nos es de gran ayuda para inferir el grado de desigualdad econémica reflejado en
el estado de bienestar econémico de las personas.

Los datos arrojados se pueden representar graficamente, por medio de la Curva de Lorenz.

Garcia, Ivan. Definicion
de indice de Gini.
Economiasimple.net
Consultado el 2 de
febrero de 2021, parr. 1-
4.,

Curva de Lorenz

La curva de Lorenz representa graficamente la desigualdad que existe en el reparto de la
renta en un determinado espacio acotado, siendo normalmente un pais.

Méndez, David.
Definicion de Curva de
Lorenz.
Economiasimple.net
Consultado el 2 de
febrero de 2021, parr. 1.

Doing Business

indice creado por el Banco Mundial, es una herramienta para evaluar y comparar la facilidad

Fundacién para el
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(indice de facilidad
para hacer
negocios)

o dificultad de hacer negocios en un pais. Dicha evaluacion se realiza a través del impacto
qgue tiene la legislacion e institucionalidad en la creacidn, operacién y expansion de
empresas en un pais.

El indice analiza 10 indicadores: tiempo para abrir un negocio, obtencion de electricidad,
obtencién de crédito, comercio transfronterizo, pago de impuestos, manejo de permisos de
construccion, registro de propiedad, cumplimiento de contratos, proteccién a inversionistas
minoritarios y resolucién de insolvencias.

El puntaje obtenido es cada categoria indica el ranking que ocupa el pais respecto de los
demas paises. El indice permite a los paises determinar cuales son las principales barreras
existentes en sus regulaciones para el desarrollo de los negocios, y en muchos casos ha
servido para que los paises lleven a cabo procesos de reformas destinadas a lograr un clima
favorable para hacer negocios.

Desarrollo de Guatemala
(FUNDESA). Doing
Business. Consultado el
2 de febrero de 2021,
parr. 1-3.

Exportaciones

Bienes producidos y servicios ofrecidos de un pais que decide vender a otros paises.
Representa el monto total de las mercancias vendidas al extranjero en un tiempo
determinado.

Elaboracién propia

Importaciones

El monto total de las mercancias y servicios comprados al extranjero, pero consumidos
dentro del pais en un tiempo determinado.

Elaboracién propia

Inflacién

La inflacién es un fenébmeno que se observa en la economia de un pais y esté relacionado
con el aumento desordenado de los precios de la mayor parte de los bienes y servicios que
se comercian en sus mercados, por un periodo de tiempo prolongado.

Cuando se presenta, nos damos cuenta que la cantidad de dinero que veniamos
administrando tiempo atras, ya no nos alcanza para comprar lo mismo que antes y esto nos
afecta a todos: amas de casa, empleados, productores, ahorradores, inversionistas,
empresarios, etc. Y sobre todo a los que tienen menos dinero y acceso a los servicios
financieros.

Existen varias causas que pueden desencadenar este fenédmeno inflacionario. Sin embargo,
la principal es generada por los excesos de dinero circulando en manos de la poblacién que,
al sentirse con mas recursos, incrementa sus gastos generando una mayor demanda de
bienes y servicios en la economia cuando la capacidad productiva del pais no esta en
posibilidades de cubrirla, provocando escasez y aumentos en los precios.

Para evitar esto, es necesario saber a qué ritmo aumentan los precios y aplicar medidas
para frenar este aumento. Para ello se cre6 el indice Nacional de Precios al Consumidor
(INPC) que es un nimero que refleja cdmo han variado los precios de un conjunto de bienes
y servicios que consumen las familias en México.

BANXICO educa. ¢Qué
es inflacién? ;Cémo se
mide?. Consultado el 2
de febrero de 2021, parr.
1, 3-8.
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El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), encargado de medirla, hace una
encuesta de ingreso y gasto de las familias a nivel nacional para saber qué es lo que
consume la gente en México. Una vez que se tienen identificados los productos, recopilan
los precios de esos bienes y servicios en tiendas de todo el pais. Esta informacién se
compara quincenal, mensual y anualmente para saber cémo han variado los precios en
dichos periodos.

Para medir la inflacién, cada mes el INEGI da seguimiento a 235 mil precios en 46 ciudades
del pais. La informacién se procesa tomando en cuenta qué tanto se gasta en ellos, para
asi saber cual de los rubros tiene mayor importancia en el consumo de las familias.

Con esa informacion el Banco de México implementa las medidas necesarias para controlar
la inflacion, ya que él es el encargado de regular la cantidad de dinero que circula en el pais.

Inversion
Extranjera Directa
(IED)

La Inversion Extranjera Directa (IED) es aquella que tiene como propdsito crear un vinculo
duradero con fines econémicos y empresariales de largo plazo, por parte de un inversionista
extranjero en el pais receptor.
Este tipo de inversion permite aumentar la generacion de empleo, incrementar el desarrollo
y la captacién de divisas, estimular la competencia, incentivar la transferencia de nuevas
tecnologias e impulsar las exportaciones.
Se considera IED:
e La participacion de inversionistas extranjeros en el capital social de empresas
mexicanas.
e La participacibn de inversionistas extranjeros en
contemplados por la Ley.
Los beneficios de la IED se transmiten a toda la economia impulsando el comercio
internacional, permitiendo el financiamiento de empresas, mejorando las oportunidades de
empleo; también eleva la competitividad, a través una mayor tecnologia y un mayor grado
de productividad de todos los factores productivos.
Estos beneficios se ven reflejados para el consumidor doméstico en la obtenciéon de mas
variedad productos a mejores precios.

las actividades y actos

Secretaria de Economia
(25 de mayo de 2016).
¢ Qué es la Inversion
Extranjera Directa?.
Consultado el 2 de
febrero de 2021, parr. 1-
7.

Inversion
Extranjera
Indirecta

Representa un niumero de préstamos internacionales, que realiza un pais a otro, y recibe
asimismo el nombre de inversién de cartera. Por un lado, consiste en la cesion de dinero y
recursos al gobierno o a alguna empresa publica del pais de destino; pero también se
colocan valores de bolsa oficiales de este ultimo en el que ofrece la inversion.

Pérez Porto, Julian y Ana
Gardey (2009). Definicién
de inversion extranjera.
Consultado el 2 de
febrero de 2021, parr. 5.
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Producto Interno
Bruto (PIB)

En México se producen continuamente:

e Bienes (aquellos objetos y mercancias tangibles fabricados por una economia:
coches, casas, alimentos, ropa y un larguisimo etcétera);

e Servicios actividades intangibles que buscan satisfacer las necesidades de los
individuos: la labor de un abogado, los seguros, las comunicaciones, el suministro
de energia, las consultas médicas...)

e Inversiones se realizan inversiones en casas, carreteras, puentes, edificios de
oficinas, departamentos o aeropuertos.

Todos estos bienes y servicios, asi como las inversiones realizadas tienen un valor porque
tienen un precio.

Si sumas el valor de todos los bienes, servicios e inversiones que se producen en el pais
durante un afio, obtienes el Producto Interno Bruto o PIB. Es una forma de medir el
crecimiento econdmico de un pais.

El PIB contabiliza sélo los bienes y servicios “finales”, lo que implica que no se afaden los
bienes que contribuyen a la elaboracién del producto definitivo. Asi, las baterias creadas
para la fabricacion de coches no se contabilizan en el PIB, ya que sélo incluira al producto
final (los coches en cuestion). Ademas, el PIB es “interno” porque suma los bienes y
servicios producidos dentro de un pais, sea por los nacionales o por residentes y empresas
extranjeras (si un mexicano trabaja en Estados Unidos, entra en el PIB Norteamericano).

A todos nos interesa saber si nuestro pais esté creciendo o no, es decir, si se produjo mas
0 menos que el afio anterior, por eso es muy comun que al hablar del PIB no se mencione
su valor en délares o en la moneda local, sino méas bien qué porcentaje crecié o disminuy6
respecto del afio anterior. A este porcentaje se le llama tasa del crecimiento del PIB.
Crecimiento positivo del PIB

Asi, por ejemplo, escucharas que se espera un crecimiento del 3% en el PIB para el proximo
afio, lo que significa que habrd mas inversion en edificios, casas 0 maquinaria y que se
produciran mas bienes y servicios. Esto es beneficioso para todos porque habra mas empleo
y mas oportunidades para hacer negocios.

Crecimiento negativo del PIB

Por el contrario, si latasa del PIB es negativa durante un periodo determinado, la produccion
y actividad econdmica del pais no aumentard y estara en recesion. En estas condiciones,
es probable que haya mas desempleo y que esto afecte seriamente a muchas familias.

BANXICO educa.
Producto Interno Bruto.
Consultado el 2 de
febrero de 2021, parr. 1-
8, 10-12.

Producto Nacional
Bruto (PNB)

El Producto Nacional Bruto se puede definir como la cantidad de bienes y servicios
producidos por los residentes de un pais, aunque estos bienes se produzcan en un pais
extranjero. El PNB, conocido también como Ingreso Nacional Bruto, si tiene en cuenta el
concepto o término de nacionalidad.

EcuRed. Producto
nacional bruto.
Consultado el 2 de
febrero de 2021, parr. 2
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El PNB mide el valor de las producciones realizadas por las naciones en un pais
independiente del lugar donde se encuentra ubicado geograficamente, mientras que el PIB
mide el valor de la produccion realizada dentro de los limites geopolitico del pais dado.
Independientemente de la nacionalidad de los responsables de esa produccién.

y 11.

Riesgo pais

La nocién de riesgo pais se vincula a la capacidad de pago de un Estado nacién. Este indice
mide el riesgo que existe en las operaciones internacionales que involucran a un pais,
entendiendo como riesgo a la posibilidad de impago.

Las entidades que conceden créditos a los paises suelen analizar el riesgo pais: a mayor
riesgo pais, mayor posibilidad de que el pais en cuestion no pague sus deudas. El indicador,
por lo tanto, resulta muy importante para las propias naciones ya que suelen necesitar de
crédito internacional para fomentar el desarrollo de sus economias.

El riesgo pais mide la situacion econémica del pais, pero también tiene en cuenta cuestiones
sociales, politicas y legales. Esto quiere decir que un pais cuyo gobierno enfrenta una etapa
de inestabilidad o que sufre una guerra civil tendra un riesgo pais elevado, ya que dichas
circunstancias también pueden incidir en su capacidad de pago.

Existen agencias que se especializan en calificar estos riesgos y elaborar diferentes ratings.
Moody’s, Standard & Poor’s y Fitch son algunas de las méas conocidas y de las principales
referencias a la hora de estudiar la solvencia de un Estado.

Pérez Porto, Julian vy
Maria Merino. Definicién
de riesgo pais.
Consultado el 2 de
febrero de 2021, parr. 2-
5.

Tasa de
Desempleo

La tasa de desempleo, también conocida como de tasa de paro, es un indicador econémico
que determina cual es el nivel de falta de empleos en una sociedad, en relacién con la
poblacién que se encuentra econémicamente activa.

De esta manera, la tasa de desempleo calcula cuantas personas, que estan en condiciones
de tener un empleo y lo estan buscando, continian desempleadas.

Enciclopedia Econémica.
Tasa de desempleo.
Consultado el 2 de
febrero de 2021, pérr. 1-
2

Algunos de los datos de ocupacién y empleo en México son elaborados por Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a partir de la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo (ENOE), la cual es aplicada de manera trimestral en el pais...

A su vez, la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) se divide en personas ocupadas y
desocupadas. Para considerar a una persona como ocupada, la encuesta pregunta si se
trabajé por lo menos una hora en la semana, de acuerdo con recomendaciones
internacionales.

En tanto, las personas desocupadas, como ya se dijo, son aquellas que no tienen empleo y
buscan activamente uno. En caso de que una persona no tenga empleo y no lo busque
activamente, se le considera dentro de la Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI).

Gomez Lovera, Marco
Antonio. ¢Qué es el
desempleo y como se
mide en México? Dinero
en Imagen. Imagen
Digital. Consultado el 2
de febrero de 2021, parr.
1, 8,10, 11, 13.
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Tasa de interés

Es el precio que tiene el dinero que se abona o se percibe para pedirlo o cederlo en préstamo
en un momento en particular.

La tasa de interés puede ser de caracter fijo (se mantiene estable mientras dura la inversion
o se devuelve el préstamo) o variable (se actualiza, por lo general, de manera mensual, para
adaptarse a la inflacion, la variacion del tipo de cambio y otras variables).

Pérez Porto, Julian y
Maria Merino. Definicién
de tasa de interés.
Consultado el 2 de
febrero de 2021, parr. 9-
10.

Tipo de cambio

Es una referencia que se usa en el mercado cambiario para conocer el nimero de unidades
de moneda nacional que deben pagarse para obtener una moneda extranjera, o
similarmente, el nimero de unidades de moneda nacional que se obtienen al vender una
unidad de moneda extranjera.

Por ejemplo, si para obtener un ddlar estadounidense (ddlar) se deben entregar 18 pesos
mexicanos (pesos), el tipo de cambio nominal entre México y Estados Unidos sera de 18
pesos por délar.

BANXICO educa. Tipo
de Cambio. Consultado
el 2 de febrero de 2021,
parr. 1-2.

indice Nacional de
Precios al
Consumidor
(INPC)

indice de Precios
al Productor
(INPP)

Tabla 1 indice Nacional de Precios al Consumidor e indice Nacional de Precios al Productor

INPC INPP

Es un indicador del comportamiento de los precios de los bienes y servicios que
consumen las familias.

Es un estimador de la evolucién de los precios de los bienes y servicios que
forman la produccién de la economia. Ademas del consumo familiar, incluye
también a los bienes y servicios intermedios, de consumo del gobierno, inversion y
exportacion

Los ponderadores estan basados en las estimaciones de gasto de las familias
mexicanas que el INEGI obtiene a través de la Encuesta Nacionales de gasto
(ENGASTO-ENIGH)

Las ponderaciones se estiman con base en el Sistema de Cuentas Nacionales de
México (SCNM), los Censos Econdémicos y los Anuarios Estadisticos

Incluye a las importaciones como una parte de los bienes que consumen las
familias

Sdlo incluye la produccién nacional por lo que no considera a las importaciones.

Los precios son recabados en los lugares de compra donde las familias acuden
a adquirir los bienes y servicios que consumen.

Los precios se recaban directamente de las empresas productoras de bienes o
suministradoras de servicios.

Se elabora con base en el precio final el cual incluye impuestos al consumo,
costos de transporte y margenes de comercializacién.

Los precios que se cotizan son principalmente Libre a Bordo (LAB) planta de
produccién. Por tanto, no incluyen impuestos al consumo, costos de transporte y
mérgenes de comercializacién; se solicitan de manera voluntaria y son
confidenciales.

Periodicidad quincenal. Los resultados se publican los dias 10 y 25 de cada mes
en el Diario Oficial de la Federacion, en un boletin de prensa (que se emite el dia
anterior a su publicacién en el Diario Oficial) y en la pagina electrénica del INEGI

Periodicidad mensual. Se publica a mas tardar el dia 9 de cada mes en un boletin
de prensa y en la pagina electrénica del INEGI.

Fuente: INEGI (s. f.). indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC). Preguntas frecuentes. ¢ Cuél es la diferencia entre el indice Nacional de Precios al Consumidor y

el indice Nacional de Precios Productor? Consultado el 2 de febrero de 2021. Recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/programas/inpc/2018/PreguntasF/#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20el%20INPC%3F,de%20los%20hogares%20del%20pa%C3%ADs.
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c) Medicion de la pobreza (resultados de la CONEVAL)

CONEVAL es el organismo encargado de la medicion de la pobreza en nuestro pais.
La medicion de pobreza utiliza dos lineas de ingreso: Linea de Pobreza Extrema
por Ingresos, que equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes; y
la Linea de Pobreza por Ingresos, que equivale al valor total de la canasta
alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona al mes. En su ultimo informe,
gue consta del periodo 2008-2018, ha determinado los avances y desafios de la
realidad actual de nuestro pais.

Figura 6 Medicion de la pobreza 2008-2018, México

2008 2018 | 2008 2018 | 2008 2018 | 2008 2018 | 2008 2018
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Rezago Acceso a los Acceso a la Acceso a la Calidad y espacios Acceso a los servicios
educativo servicios de salud seguridad social alimentacién de la vivienda bdsicos en la vivienda

Fuente: CONEVAL (s. f.). Medicién de Pobreza 2008-2018, Estados Unidos Mexicanos. Consultado el 2 de febrero de 2021.
Recuperado de: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

Durante el periodo de 2008-2018:

e Disminuy0 el porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza (en los
rangos de edad: infantil, adolescentes/jovenes y adulta mayor); pero el
numero de personas pobres aumento.

® El porcentaje de mujeres y hombres pobres disminuyo.

El porcentaje de la poblacion pobre hablante de lengua indigena disminuyo.

* El porcentaje de la poblacion pobre con alguna discapacidad disminuyo.

Noetzi Michelle Bello Medina | Ignacio Cruz Lopez 20


https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/PobrezaInicio.aspx

e Los tres estados que presentaron una mayor reduccion de pobreza fueron:
Aguascalientes, Hidalgo y Tlaxcala. Los estados que tienen un mayor
namero de pobres son: Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Veracruz.

e |os estados con un incremento notable en el porcentaje de la poblacion
pobre fueron: Veracruz, Oaxaca y Colima.

¢ Disminuy6 el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza extrema, asi
como el nimero de personas en este rubro.

e Es mas latente la pobreza en zonas rurales que urbanas.

¢ Ha disminuido el porcentaje de la poblacion (y el nUmero de personas) que
padecen carencias sociales, en cuanto a: rezago educativo, salud, seguridad
social y vivienda digna.

¢ Ha disminuido el porcentaje de la poblacién que carece de un acceso a la
alimentacién, pero aumento el nimero de personas que padecen carencias
en este rubro.

Aumento el porcentaje de la poblacién vulnerable por ingresos.
e Disminuy6 el porcentaje de la poblacion vulnerable por carencias sociales.
e Aumento la poblacion no pobre y no vulnerable.

Por otro lado, este ultimo informe es previo a la pandemia por el virus SARS-
COV-2 (COVID-19) que se ha vivido a nivel mundial a partir de finales del afio 2019,
afectando a las economias en los afios subsiguientes.

Por tanto, es irremediable hacer la observacion que sus efectos y
consecuencias de dicha pandemia conllevan hoy a un retroceso de algunos avances
al combate a la pobreza y por consiguiente en el desarrollo humano, lo que ha
originado una afectacion a las personas en su calidad de vida, incidiendo de primer
momento en su poder adquisitivo y en el acceso a derechos sociales, derivando
consecuentemente en un desplazamiento de clases sociales. Parte de la poblacion
se volvid o retornd a ser pobre al sufrir cierto nivel de carencias sociales, lo que
aumentd el numero de personas que se encuentran en situacion de pobreza en
México.

Resultados: Avances en la medicion de la pobreza

La medicion multidimensional de la pobreza ha sido un gran aporte incluso a nivel
internacional. Se ha logrado un monitoreo de las acciones para el desarrollo social,
en coordinacion con organismos publicos y entidades federativas.

El CONEVAL cuenta ya con un Sistema de Informacion de Derechos
Sociales con enfoque de Derechos Humanos (SIDS-DH), el cual coadyuvara en la
multidimensionalidad de la medicién de la pobreza, proporcionando informacion con
respecto al acceso real de los derechos sociales.
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Tabla 2 Sistema de Informacion de Derechos Sociales con enfoque de Derechos
Humanos (SIDS-DH)
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derechos sociales?
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Fuente: CONEVAL (s. f.). SIDS. Consultado el 2 de febrero de 2021. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Sistema-de-informacion-de-derechos-sociales.aspx

Resultados: Retos/desafios en la medicion de la pobreza
Los principales retos/desafios se listan a continuacion:

e Generar politicas publicas adecuadas para reducir la pobreza en Oaxaca,
Chiapas, Guerrero y Veracruz.

e Fortalecer politicas publicas para contrarrestar carencias sociales, en
especial lograr aumentar el ingreso de las familias y ampliar la cobertura de
la seguridad social, para mejorar la calidad de vida de las personas.

e Elaborar programas sociales que coadyuven en combatir la pobreza en
personas hablantes de lenguas indigenas.

e Elaborar programas sociales que coadyuven en combatir la pobreza en
personas que tienen algun tipo de discapacidad (dificultad para caminar,
moverse, subir o bajar, ver, hablar, oir, vestirse, bafiarse o comer, poner
atencion o alguna limitacibn mental).

e Elaborar estrategias para abatir las desigualdades territoriales y entre grupos
de poblacion.

Para afrontar estos retos, es imprescindible contar con dos agendas de Politica
Social, que se desarrollen en paralelo, que atiendan dos propdsitos:
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e Garantizar el acceso basico a los derechos sociales.
e Lograr que el acceso a los derechos sociales sea efectivo.

Para ello, el CONEVAL cuenta con el Sistema de Informacién de Derechos Sociales
con enfoque de Derechos Humanos (SIDS-DH), para dar a conocer las
desigualdades sociales en el acceso a los derechos humanos y si es efectivo el
mismo.

d) Distribucién de lariqueza (estratificacién social INEGI)

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a través de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), recopila informacion cada
dos afos que son de gran utilidad para analizar la distribucion de la riqueza en
nuestro pais.

La ENIGH permite conocer datos sobre: a) los ingresos y gastos de los
hogares (monto, procedencia y distribucion); b) caracteristicas ocupacionales y
sociodemogréficas de los integrantes de cada hogar; y c) caracteristicas de la
infraestructura de la vivienda y equipamiento (servicios) de los hogares. El ultimo
informe de la ENIGH data del afio 2018, mismo que fue publicado en 2019.

Tabla 3 Disefno estadistico ENIGH 2018
Total de hogares: 34,744,818

Caracteristica 2018
Marco de muestreo Marco Nacional de Viviendas (base CPV 2010)
Unidad de muestreo Vivienda particular
Disefio de la muestra Probabilistico, por conglomerados estratificados en dos etapas
Unidades de observacion El hogar y las personas
Poblacién objeto de estudio Los hogares y residentes en viviendas particulares
Tamaro de muestra nacional 87 826 viviendas que representan a 125,091,790 habitantes
Distribucion de la muestra Decenal por Entidad Federativa y ambito Urbano y Rural
Periodo de levantamiento 21 de agosto al 28 de noviembre de 2018

Nacional

Entidad Federativa:
Urbana: localidad de 2,500 y mas habitantes.
Rural: localidad de menos de 2,500 habitantes.

Cobertura geografica

Fuente: INEGI (2019). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH 2018), p. 4. Consultado el 10 de febrero de
2021. Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enigh/nc/2018/doc/enigh2018 ns_presentacion_resultados.pdf

ENIGH 2018: Ingresos de los hogares mexicanos

El promedio del ingreso total trimestral por hogar fue de 53,012 pesos. La principal
fuente de ingreso es por trabajo con 33,382 pesos, equivalente a un ingreso diario
de 155.8 pesos por perceptor.

Composicion de las fuentes de ingreso:
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1. Ingreso del trabajo
1.1 Remuneraciones por trabajo subordinado
1.2 Ingresos por trabajo independiente
1.3 Ingresos de otros trabajos
2. Renta de la propiedad
2.1 Ingresos provenientes de cooperativas, sociedades y empresas que
funcionan como sociedades
2.2 Arrendamiento de activos tangibles y financieros
3. Transferencias
3.1 Jubilaciones, pensiones e indemnizaciones por accidente de trabajo,
despido y retiro voluntario
3.2 Becas provenientes del gobierno y de instituciones
3.3 Donativos en dinero provenientes de instituciones y otros hogares
3.4 Ingresos provenientes de otros paises
3.5 Beneficios provenientes de programas gubernamentales
3.6 Transferencias en especie de otros hogares
3.7 Transferencias en especie de instituciones
4. Estimacion del alquiler de la vivienda
5. Otros ingresos corrientes

La grafica 1 presenta la distribucion porcentual de las fuentes de ingreso.
Observe que las remuneraciones al trabajo, sea subordinado o independiente,
representan la mayor fuente de ingresos.

Grafica 1 Principales fuentes de ingreso, 2018
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Fuente: INEGI (31 de julio de 2019). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH 2018), p. 13. Consultado
el 10 de febrero de 2021. Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=5110

“A través de la captacién de informacién que hace la ENIGH de los diferentes tipos
de ingresos de los hogares, se puede hacer una estimacion de los ingresos promedio
por decil, la cual permite tener una idea de la equidad en su distribucion en México.
Esta metodologia ordena a los hogares de menor a mayor ingreso y los clasifica de
acuerdo con esta variable en 10 grupos (cada uno con cerca de 10% de los hogares).
La diferencia en el ingreso entre el primer y el décimo decil fue de 18 veces, pero
CONEVAL estima que puede llegar a ser de 26 veces.

La mitad del ingreso corriente nacional se concentr6 en 20% de los hogares. El decil
I, el 10% de los hogares con menores ingresos, representa el 1.8% del ingreso
corriente en México. Si se agregan los deciles del Il al V, podemos observar que el
50% de los hogares en el pais con los menores ingresos concentran el 21.3% del
ingreso corriente total; es decir, menos de una cuarta parte. Por el otro lado, los

Noetzi Michelle Bello Medina | Ignacio Cruz Lopez 24


https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=5110

deciles IX y X, es decir el 20% de los hogares con mas ingreso, representan el 49.5%
del ingreso corriente ftotal.” (Ling, Juan, et. al., 2019, p. 5)

En la grafica 2 se observa la distribucion del ingreso corriente mensual de los
hogares, por deciles. Advierta que los deciles IX y X concentran la mitad del ingreso
corriente, esto habla de la enorme concentracion del ingreso en esos deciles.

Gréfica 2 Ingreso corriente mensual de hogares, 2018
(promedio por deciles)
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Fuente: Estimaciones BBVA Research a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH),
2018. Citado en: Ling, Juan, et. al. (6 de agosto de 2019). Evolucién de la pobreza y distribucién del ingreso en México. BBVA
Research. Creando Oportunidades. Recuperado de: https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-evolucion-de-la-
pobreza-y-distribucion-del-ingreso/

En la grafica 3 se presenta la distribucion del ingreso corriente nacional de
los hogares, por deciles. Preste atencion a los deciles IX y X, de nueva cuenta se
observa que estos concentran la mitad del ingreso corriente nacional, confirmando
la inequidad en la distribucidn del ingreso en nuestro pais.

Grafica 3 Distribucion del ingreso corriente nacional
por deciles de hogares en México, 2018
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Fuente: Estimaciones BBVA Research a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH),
2018. Citado en: Ling, Juan, et. al. (6 de agosto de 2019). Evolucién de la pobrezay distribucion del ingreso en México. BBVA
Research. Creando Oportunidades. Recuperado de: https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-evolucion-de-la-
pobreza-y-distribucion-del-ingreso/

En cuanto al ingreso corriente trimestral en zonas rurales y urbanas:
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Tabla 4 Ingreso corriente promedio trimestral por deciles de hogares, segun
tamafo de localidad (pesos)

DECILES DE ENIGH 2018

HOGARES
Nacional 55 495 30 016 El ingreso corriente promedio trimestral por
| 11817 5915 tamano de localidad:
I 19 568 10 069
Il 25317 13412 ® En localidades Urbanas, el ingreso fue
vV 30785 16 779 de 55,495 pesos.
\ 36914 20334 * En localidades Rurales, el ingreso fue
VI 43864 24 392 de 30,016 pesos.
Vil 52888 29 465 ® El ingreso corriente promedio trimestral
VIl 65 248 36 418 en areas urbanas es casi del doble

IX 86839 47 908 que el de areas rurales.
X 181 708 95 467

Fuente: INEGI (2019, Julio 31). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH 2018), p. 18. Consultado el
10 de febrero de 2021. Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=5110

El 24.5 por ciento de la poblacion en México reside en localidades rurales y
el 75.5 por ciento en localidades urbanas. La Ciudad de México, Nuevo Leon, Baja
California Sur y Querétaro presentaron el mayor ingreso corriente promedio
trimestral, mientras que Guerrero y Chiapas son los que muestran un menor ingreso.

“Ingreso de grupos especificos

El ingreso promedio trimestral monetario de las personas con discapacidad es de
11,438 pesos; el de las personas con dificultad para ver, aun usando lentes fue de
11,260 pesos, mientras que el de las personas con alguna dificultad para poner
atencion o aprender cosas sencillas se situé en 6,209 pesos.

Por namero de hijos, el mayor ingreso promedio trimestral monetario para los
hombres se presenté en los que tienen dos hijos con 30,107 pesos y el menor ingreso
fue entre los que no tienen hijos con 19,590 pesos.

Para las mujeres, el mayor ingreso promedio trimestral fue entre las que tienen dos
hijos con 16,195 pesos y el menor ingreso en las que tienen cuatro hijos 0 mas con
7,774 pesos.

Segun grupos de edad, el mayor ingreso promedio corresponde al grupo de 50 a 59
afios con 25,461 pesos y el menor ingreso al grupo de edad de 12 a 19 afios con
4,713 pesos.

De acuerdo con las caracteristicas étnicas, la poblacion que se considera indigena o
bien habla alguna lengua indigena tiene un ingreso promedio trimestral monetario es
de 12,873 pesos.

Por nivel de escolaridad, el ingreso promedio trimestral monetario mas alto
corresponde a posgrado completo o incompleto con 86,880 pesos en tanto que para
quienes reportaron tener a lo mas primaria completa es de 8,527 pesos.” (INEGI;
2019. Comunicado de Prensa Nam. 384/19: 2)

“Para apreciar la desigualdad de los ingresos, se utiliza el Coeficiente de Gini. El valor
de este coeficiente en 2018 para la distribucion del ingreso con transferencias por
deciles de hogares fue de 0.426.

El coeficiente de Gini es una medida de concentracion del ingreso: toma valores entre
cero y uno. Cuando el valor se acerca a uno, indica que hay mayor concentracion del
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ingreso; en cambio cuando el valor del Gini se acerca a cero la concentracion del
ingreso es menor.” (INEGI, 2019, Comunicado de Prensa Num. 384/19, p. 15).

A pesar de que se han visto mejoras en materia de reduccion de las

desigualdades, como por ejemplo en 2018, el indice de Gini registré el menor nivel en
10 afios con un valor de 0.426, ahora bien se considera que la pandemia ha tenido
como efecto agravar y exponer las brechas de desigualdad econémica y social.

ENIGH 2018: Gastos de los hogares mexicanos

En los hogares de México, el promedio del gasto total trimestral es de 47,205 pesos.
Las entidades federativas con mayor gasto corriente promedio trimestral fueron:
Ciudad de México, Nuevo Leon, Jalisco y Baja California.

En los hogares se destina alrededor del 35.3% del gasto en alimentos, bebidas

y tabaco, seguido de 20% en transporte y comunicaciones.

‘Dentro del gasto corriente monetario trimestral el rubro de alimentos, bebidas y
tabaco represent6 la mayor categoria, alcanzando los 11,252 pesos; en contraste el
rubro de cuidados de la salud representd la menor categoria, al alcanzar solamente
los 838 pesos.

El gasto corriente monetario promedio trimestral por hogar de las localidades urbanas
con 35,509 pesos, es 1.8 veces el de las localidades rurales con 19,938 pesos.

Un hogar urbano promedio destina 3,574 pesos trimestrales al cuidado de la vivienda
en tanto que un hogar rural destina a este mismo rubro 1,225 pesos al trimestre. En
el rubro de cuidados de la salud un hogar urbano gasta al trimestre 866 pesos en
promedio y uno rural 744 pesos.

Dentro del rubro de alimentos y bebidas consumidos dentro del hogar, el mayor gasto
al trimestre se encuentra en la carne con 1,986 pesos, seguido de los cereales, con
1,539 pesos, otros alimentos diversos 1,034 pesos y las verduras con 1,007 pesos.
Los tres primeros lugares de gasto corriente monetario trimestral en los hogares
corresponden a educacién con 2,736 pesos, consumo de alimentos fuera del hogar
con 2,557 pesos y combustibles para vehiculos con 2,100 pesos.” (INEGI, 2019.
Comunicado de Prensa Num. 384/19, p. 2).

En la distribucion del gasto conforme a los deciles, se encontraron los

siguientes resultados:

1.

“Mientras mayor es el ingreso, se destina una menor proporcion del gasto a
alimentos. Los hogares en el decil mas bajo destinaron 50.0% de su gasto monetario
a alimentos, bebidas y tabaco, mientras que los hogares en el decil de ingreso mas
alto gastaron 25.5% en este concepto.

Mientras mayor es el ingreso, aumenta la proporcién del gasto en educacion y
esparcimiento. Los hogares en el decil X de ingresos destinaron 16.9% de su gasto
a educacion y esparcimiento, mientras que los hogares en el decil | fue de 5.8%.
Mientras mayor es el ingreso, es mayor la proporcién del gasto en transporte y
comunicaciones. Los hogares en el decil mas alto de ingreso realizan 22.3% de su
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gasto en transporte y comunicaciones, mientras que los hogares del decil mas bajo
destinan 12.3% a este concepto”. (Ling, Juan, et. al., 2019: 8)

La gréfica 4 muestra la distribucion del gasto corriente trimestral en distintos
rubros. Observe que, en conjunto, 55 por ciento del gasto se destina a alimentos y
transporte.

Gréfica 4 Distribucién del gasto corriente monetario total trimestral
por grandes rubros de gasto

4.5% 2.8% 269,

I Alimentos, bebidas y tabaco 5 9 l%
W Transporte y comunicaciones
Educacidn y esparcimiento
M Vivienda y servicios
M Cuidados personales
Limpieza y cuidados de la casa
M Vestido y calzado
Transferencias de gasto
Salud

Fuente: INEGI (31 de julio de 2019). Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH 2018), p. 27. Consultado
el 10 de febrero de 2021. Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia.html?id=5110

La gréfica 5 presenta la distribucion del gasto corriente en los deciles | y X.
Comparativamente, los hogares del decil | gastan mas en alimentos que los hogares
del decil X. En contraste, los hogares con mayores ingresos invierten casi 3 veces
mas en educacion que los hogares con menores ingresos.

Gréfica 5 Distribucién porcentual del gasto corriente monetario en México
Primer y décimo decil de ingreso (2018)

Hogares en el decil mas bajo de ingreso (I) Hogares en el decil mas alto de ingreso (X)
a6 15% 26% 429 3%
6.6% 49%
25 5%
7.5% . '
50.0% '
10.2%
5.8%
22 3%
12.3% 3
[l Alimentos, bebidas y tabaco B vivienda y servicios B Vestido y calzado
Transporte y comunicaciones . Cuidados perzonales . Transferencias de gasto
B Educacion y esparcimiento Limpieza y cuidados de la casa B saud

Fuente: Estimaciones BBVA Research a partir de INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH),
2018. Citado en: Ling, Juan, et. al. (6 de agosto de 2019). Evolucién de la pobrezay distribucion del ingreso en México. BBVA
Research. Creando Oportunidades. Recuperado de: https://www.bbvaresearch.com/publicaciones/mexico-evolucion-de-la-
pobreza-y-distribucion-del-ingreso/
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“Las entidades federativas con mayores niveles de pobreza y pobreza extrema en 2018
se concentraron en el sur y sureste del pais. En las entidades de Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Veracruz, Puebla, Tabasco y Morelos méas de la mitad de su poblacion se
encontraron en pobreza. El Estado de México fue la entidad que reportd la mayor
cantidad de personas en pobreza con un poco mas de 7.5 millones en esta condicion.
En entidades como Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Puebla, Tabasco, méas del
10% de su poblacién se encontraron en pobreza extrema. Chiapas fue la entidad
federativa con la mayor cantidad de personas en pobreza extrema con mas de 1.6
millones en esta condicion. Por otro lado, en Nuevo Ledn se observaron los menores
niveles de pobrezay pobreza extrema con respecto a su poblacion.

La Ciudad de México y Tamaulipas tuvieron retrocesos importantes del orden del 10%
en aumento de su poblacion en pobreza, afiadiendo entre ambos alrededor de 380
mil personas a esta condicién. Al observar la evolucién de la pobreza entre 2016 y
2018, Michoacan, Baja California Sur, Chihuahua, Hidalgo han mostrado los
porcentajes mas elevados de reduccion de pobreza, logrando extraer de esta
situacion a casi 740 mil personas entre las cinco entidades.

En términos de pobreza extrema, en este mismo periodo, los estados de
Aguascalientes y Tlaxcala obtuvieron avances de mas del 40% en reduccion de la
poblacién pobreza extrema. De igual forma, los estados de Baja California, Campeche
y Jalisco requieren de un mayor analisis; ya que presentan un incremento del orden
del 50% en la poblacién en extrema pobreza.” (Ling, Juan, et. al., 2019, p. 9).

1.2 Conceptos y tipos de pobreza desde los enfoques tedricos del Marxismo,
Estructural-funcionalismo y Neoliberalismo

Marxismo

“Karl Marx entendié la pobreza, como un problema social que provenia directamente del
sistema socioeconémico, que esta relacionado con las relaciones de produccién capitalistas
y la acumulacion de la riqueza en unas pocas manos.” (Ardiles, 2008, p. 134).

Marx sefald que, si bien el hombre es un individuo activo, requiere agruparse en
clases sociales para conformar una division social de trabajo. Las clases sociales se
configuran con base en la propiedad de los medios de produccion, por tanto, se tienen:

1. Burguesia, duefios de los medios de produccion.
2. Proletariado, poseedores de la fuerza de trabajo (trabajadores).

A partir de ello, surge una lucha de clases derivada de la explotacidon. Para
generar cambios sociales, se deben considerar las relaciones econdmicas y
productivas, asi como los valores, normas e ideas.

Funcionalismo
Durkheim, sefiald la existencia de fendmenos sociales, definidos como hechos

sociales, producidos por la propia sociedad como un todo y caracterizados por la
generalidad y la coaccion (a partir de normas juridicas y morales, Radcliffe-Brown).
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Para lograr un orden social, son necesarias las instituciones que coadyuven
en la cohesion social y la solidaridad. De esta forma cada instituciéon cumple una
funcién social, que le permite tener efectos positivos dentro de una sociedad,
contribuyendo a su propia estabilidad y orden social.

Cada sociedad presenta una divisién social del trabajo, por lo que es
menester de las instituciones generar relaciones armoénicas y de solidaridad, que
deriven en una dependencia mutua entre los miembros que la integran, ya que cada
uno de ellos tiene una funcion (rol social).

Malinowski indicé que es deber de las instituciones satisfacer necesidades
bésicas individuales, como la alimentacién o la seguridad.

Talcott Parsons, desarroll6 un modelo basado en la concepcion de un
sistema, donde la accién social se compone de subsistemas en el ambito cultural,
conductual y de la personalidad de los individuos, para lograr la adaptacion,
integracion y conservacion de patrones/roles.

El funcionalismo, por tanto, establece que la pobreza es un hecho social que
no se gesta por voluntad de las personas, es decir, no se genera conscientemente.
En este sentido, es obligacion de las instituciones atenderla, dado que la pobreza
provoca desigualdades sociales que irrumpen con las relaciones armonicas de la
sociedad, derivando en una ruptura de la divisién social del trabajo.

Estructuralismo

Corriente tedrica homogénea, que centra su postura en la estructura, la cual se
considera como una organizacion estable e inmutable, donde sus elementos no
cambian, son permanentes y sus propiedades constantes. Los individuos que
integran dicha estructura se les denomina “hombre organizacional”, los cuales
desempeiian un rol en cada una de las organizaciones donde se desenvuelven.

El hombre en su dmbito social tiene un rol, estatus y funcién. El rol es el
comportamiento que la sociedad espera de ese individuo, acorde al estatus que
tiene y las funciones que lleva a cabo. El estatus es la posicion que ocupa el
individuo dentro de la sociedad. La funcién social son las acciones que lleva a cabo
el individuo para satisfacer las necesidades de la sociedad.

Los elementos que integran la estructura estan intrinsecamente vinculados
en una interdependencia, a través de un sistema. Por tanto, los elementos que
conforman la estructura no pueden ser comprendidos de manera aislada, por el
contrario, tienen que analizarse de manera conjunta como un todo. Cada individuo
de la sociedad, de hecho, es un elemento dentro de la estructura.
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A diferencia del funcionalismo, el estructuralismo plantea que mas alla de
centrarnos en los hechos sociales, debemos situarnos en la accion social, es decir,
coémo generar cambios a partir de las ideas, valores o creencias.

Para Weber, las estructuras sociales se forman a partir de una interconexion
de acciones, las cuales se encuentran vinculadas en el @mbito politico, econémico,
religioso y cultural.

La pobreza en el estructuralismo se analiza como un todo, cada uno de los
elementos que la conforman son vinculantes entre si. Por lo que la vision es
multidimensional, tanto en sus caracteristicas como en sus efectos.

Neoliberalismo

El neoliberalismo sitda a la pobreza como un fenébmeno natural, pues es imposible
mantener un pleno empleo a todos los individuos que conforman a la sociedad
(Hayek).

“Para Hayek la pobreza significa que no hay una suficiente prosperidad y no es ésta
el problema en si mismo ya que a) es imposible crear un sistema mejor que el sistema
espontaneo, b) ese sistema es el capitalismo” (Bengtsson, Ingemar, 2005, “Hayek,
poverty and the poor’, en Rauhut Daniel, Hatti Neelambar y OlssonCarl-Axel,
Economists and poverty: From Adam Smith to Amartya Sen, Nueva Delhi, Vedams.
Citado por Czarnecki, L., 2013, p. 182)

Por otro lado, la sobrepoblacion es causal de la pobreza. Para evitar esta
situacion, Becker indica que la clave esta en la inversion del capital humano, de esta
forma las familias tienen menos hijos e invierten mas en educacion y salud.
Asimismo, aumenta el empleo y los ingresos, disminuye la discriminacion y el
mercado informal.

Para el sistema econdmico neoliberal, los pobres son vistos como entes
primitivos, puesto que consideran que constituyen un freno para el desarrollo de las
sociedades, aminorando la productividad y reteniendo el crecimiento econémico
sostenido.

Si bien, la tecnologia, es un punto crucial para lograr el crecimiento y
desarrollo econémico, también lo es el papel que juegan las instituciones, mismas
gue deben asegurar a partir de su sistema juridico, las estructuras legales que
posibiliten los derechos a la propiedad con el fin de asegurar las inversiones, para
ello se recomienda que el gobierno no lleve a cabo una intervencion excesiva o
inadecuada en el mecanismo del mercado, ya que cualquier tipo de interferencia
podria provocar la pobreza.

Friedman destaca el hecho de que los individuos al ser consumidores saben

sobre sus necesidades e intereses, y por ello es necesario la competencia en los
mercados. Por lo que, es propicio que los gobiernos no interfieran.
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Por otro lado, la pobreza puede llegar a un punto en que se manifiesta de
dos formas: la migracion hacia las ciudades o bien de un pais a otro.

Para reducir la pobreza, los neoliberales indican que se debe proporcionar
mayor libertad e introducir programas sociales para las personas que la padecen,
siempre y cuando no interfieran con el mercado o bien que no se impida su correcto
funcionamiento. Estos programas, deben ser solamente en los ambitos de: salud,
educacion y alimentacion.

La tabla 5 contrasta los puntos de vista de distintos autores sobre las causas
de la pobreza. Las causas que mas se acerca a la definicibn de pobreza que se
desarroll6 en la seccion anterior es la de North, quien sefiala que estas se relacionan
con la distribucion desigual del ingreso y de la riqueza.
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Tabla 5 Causas de pobreza segun Hayek, Friedman, Becker y North

Cansas de pobreza

Hayek Friedman Becker Marth

1974 1976 1992 1993
Capsas de pobeeza se A mevor inflacidn, Pobreza se  define  Las causas delapo-
vinculan con las cas- mayor  desempleo, como lz carencia del  beeza se relacionan
sas de prosperidad: en  destaca Friedman capitsl humeno 3e  con la distribucidn

la libre sociedad el me-
canizmo del mescado
propofeiona la pros-
peadad; la interferen-
ciz 4 este mecanismo
conduce 2 la pobeza.
Lz pobreza es relativa
en el sentido de que
dlgunos no aleanzaron
una etzpa mis evols-
trve 7 0o disfrotan los
“gesultados de eovili-
zacion”, por eso “es
verdad que en cada
etapa las cosas mds de-
seadas pueden zer pro-
poroionadas salo para
alpunos ¥ pusden ser
accestbles para  deder
solo 2 través de cada
ez mids progreso”
(Hayek, 1578:44-43).
Zin embergo, también
se utlizz el concepto
de pobeeza en su sen-
tido shsoluto como
carencia de los estin-
dares bisicos de la
vida como el slimento
o refugio.

(1977431} en INebel
Jecfure. La pobrera se
arraiga en la inflacion,
que 5 un findeens wo-
wearis, 7 en la falts de
cooperacion volonta-
ria entre hombres; no
s necesaria una foer-
zz externa, la coeroidn
o lz wiclacion de la
lbertad para conse-
guir la cooperacidn
entre individuos que
se pueden beneficiar
de ésta” (Foedman,
1983:16).  Mdientras
que Iz politica mone-
tariz promusve la es-
tzbilidad econdnuca,
exizte la taza “natual”
de desempleo que
juito con los selarios
v precios dependen
“del sistema walrasiza
de ecuzciones de equi-
librio general™ (Fred-
mar, 1968:8).

relacions con la dess-
gualdad  “diferencias
en talentos, antece-
dentes familiares, le-
gados 7 otros actwos”
(Becker,  1993:385-
408)* Por eso en la
teosiz del cazpitz]l hu-
mano, “la gente eva-
iz racionalmente los
costos ¥ beneficios de
sus zctmidades, como
la  educacion, for-
macion, gastos pars
salud, migrecion 7 la
formacion de hdbitos
que altersn  radical-
mente la forma en gue
estin™ Becker (1960
354) propone que €l
progreso
co es la consecuencia
del mejoramiento del
capitzl humano: “Tn
mejoramiento ea la
czlided de los estu-
diantes uwamwersitazios,
puede ser una forma
eficaz de aumentar el
progeeso’.

economi-

desigoal del ingreso
v la riqueza v la fal-
tz de instituciosnes
estables 7 efectivos.
Jegin el autor “el
pepel principal de
las institociones en
una zociedad es re-
dueir 1a ieerbidum-
bee  mediznte el
establecimiento de
una dosedera (pero
a0 necesariamente
efiients)  estroe-
tora hacia la nte-
raccion  homanz”
MNorth,  1990:4).
“Instituciones szon
las feglas del juego
enn lz soctedzd o
formalmente,
Lmitacio-
nes creadss por el

mas
o las

zer humano (#h
bemanly deetsed conr-
traens) que dan for-
ma a |a interaccidn
politica, econdmica
¥ social (Noth,
1991:97).

Fuente: Czarnecki, Lukasz (2013). La concepcién de la pobreza en el modelo neoliberal. ¢ C6mo entender la lucha contra la
pobreza en México?, 21 (49). Frontera Norte, p. 183.

La tabla 6 contrasta los puntos de vista de distintos autores sobre las formas
de combatir la pobreza. Al respecto, vale la pena destacar la propuesta de
Friedman, quien sefala la necesidad de establecer un programa para ayudar a los
pobres, no obstante, también sefiala el riesgo del financiamiento de estos
programas, dado que pueden ser usados con fines politicos.
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Tabla 6 Formas de combatir la pobreza segun Hayek, Friedman, Becker y North

Hayek

Friedman

Becker

Morth

Formas de eomlay 1a poleza

L3 rmespusitz ez el
incremento de la
procperidad en la
socleded. La gar -
digzd puede errdi-
czr la pobrezz en m
sentide abzoluto, ez
declr, proporcionar
el nitel dal estindar
basice de TIvic Sin
embargn, la pobreza
en u zenfdeo relan-
To OERE que eXlshT
comno sempre exd:-
tem 12z dezipraldades,
Havekracrazalaidea
que 2l Esade debe-
ma utlizzr coercion
parz impomer a la
maverz un medslo
de 1a dizmituecidn de
Lz rgueza Lz pobre-
zz 1elativa == relacio-
nz com &l concepto
de libertzd Cada zer
humano tene ipuzl
deracho para 1a liber-
t2d por ezo los sares
hrmane: zon  dife-
remtes. Segin Harsk
(1978103, “&l lLbe-
rzl diztngue isualdad
de los derecheos (2
iguzldad de oporme-
midzdes) por un lade,
e ipualdad material o
ipuzldad de resulz-
dos) por el oo

E: nscszano temer &l
PrOgTEmA par: Iml-
dzr 2 loz pobres bazjo
dos  pondiclones: )
el programa debe zax
establecido parz zvu-
dzr 3 la genta pobre
7 no dezzipmado pam
dlounos miembios del

grupo  ocupacionzl
m grupe de edad m
grupo:  de  salados,

m orpamzacione: de
mabaje, m insttocic-
nes;, J) el programa
no debe “diztorzicnar
el mercado o Dmpe-
dir =1 Soncionarndsn-
to” (Froedman, 2000
191).

Zvbravz que lo: pro-
gramzs pueden temex
implicaciones  polib-
CAE VA ue e “esta-
blece 1m =iztema bajo
el cuzl se mmponen
loz mpuesioz pam
qus alpmos financisn
Ipz mabaidice de loz
srver. Ezoz givor obde-
nen el Toto™ (Foed-
man, 200219 Nila
ipraldad ante Doz m
Iz de oportumidzdes
presemtan ninpumz
contadicclon con 1z
Brertad Pero s iosl-
dzd de resvltzdo: exs
en contrzdiccidn con
la libertad

La gente deberia tener
m mmime de los ca-
pitzles humanc:. For
szo dekbera haber in-
tervencicn del Bstado
para proporcionar el
Mo necezano En
dizturbio dal mercado.
Sepin €l “los hogares
no :on iuplaments
consurnidores pazivos
de bismez v zarvioios
adouiridos en 2l meer-
fado, zno cue zon
lo: productore: acc-
voz de oz productos
no mercantles, talss
como la szled” (Tuchs,
1004158,

El kiensstar an 1z zalod
(junts a ooos capitales)
dignificz mejoramisnto
en 12 eponornda del pads:
*laz  Smniliaz  Henen
prande: afepros zobra
la eponoma 7 1a evole-
cidm da la econcmaa en
gran medids cambia I
esouctira ¥ las decizio-
nes de familiz=® [Eee-
kax, 1088:1-15).
Lawida de ]oz estudian-
tez 7 de las fernilize =2
relapiona con Lzosco-
nomua dal tempo en la
educericn,  formecidn
v otwoe modos de ez
pirl huomone Eaplica
tamkisn tods: iz ach-
tidades v 1o dlo Iz del
trahzjo, “zegim su efi-
cencia ¥ dizmibuciin”
{Becker 19G5:405-317).

L3 rezpussia para
enfrentar lz po-
breza e: 1z crea-
cicn de meentivos
institucionales
parz canmalizar lo:
ezfuerzo:  indmd-
dualzs en la: ach-
widadez (MNerk ¥
Thornaz, 1973).
En este contsz-
o laz eleccione:s
indmiduales  =zon
determuinados por
T opornpudzde:
T J) pustos o pra-
feremcizs  (INorth,
1073053).

La pente pobze al-
CINZA £335 OpoOrhi-
nidzdes a traves de
Lz: in=tibacionas.
Ezfaz esouchoa:
formals: om los
inpentiTes que 271~
dan a determminar &l
dezsmpaio econd-
mico del pats. Ade-
miz, Iz ereacion de
la: medtecione:
asepura la sepud-
dzd v comfianza
para laz mrrersio-
nes.

Fuente: Czarnecki, Lukasz (2013). La concepcién de la pobreza en el modelo neoliberal. ; C6mo entender la lucha contra la
pobreza en México?,21 (49). Frontera Norte, p. 184.

Finalmente, Luciana Peri y Helga Arroyo, en Tipologia de problemas de
pobreza (2010, p. 14-15), hacen referencia a Roberto Cuéllar, quien elaboré cuatro
categorias y doce significados del concepto de pobreza, estos se presentan en la
tabla 7. La idea mas difundida de pobreza es la que la relaciona con el nivel de vida,
sin embargo, es importante conocer todas sus dimensiones.
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Tabla 7 Doce significados del concepto de "pobreza”

Categoria

Pobreza
como
concepto

Significado

Necesidad

| Definicion

Existe un “nucleo de necesidades basicas” y de otras carencias
(bienes y servicios) que cambian en el espacio y tiempo. La
pobreza es una privacion de bienestar fisico y mental por falta de
recursos econémicos. Puede ser absoluta o relativa.

Patrén de
privaciones

No toda necesidad equivale a pobreza: para aprehender mejor el
fendmeno se debe analizar el tipo de necesidad, la duracion de la
privacion, y el efecto agregado a largo plazo de mdltiples
privaciones temporales.

Limitacion de
recursos

La pobreza refiere a la falta de recursos para adquirir bienes que se
necesitan. La ONU la ha definido como “la condicién caracterizada por
una privacion severa de necesidades humanas basicas, incluyendo
alimentos, agua potable, instalaciones sanitarias, salud, vivienda,
educacién e informacion. La pobreza depende no sélo de ingresos
monetarios sino también del acceso a servicios” (ONU, 1995: 57)

Pobreza
como
situacion
econdmica

Nivel de vida

Segun la OIT, un individuo o familia es pobre cuando sus ingresos o
consumo (el “nivel de vida”) esta por debajo de un estandar que
Rowntree llamaria “el minimo decente”. El Banco Mundial califica de
pobre a todo aquel incapaz de alcanzar el “nivel de vida minimo”.

Desigualdad

Un individuo es pobre cuando esta en desventaja con respecto a
otros. Cierto grado de desigualdad lleva a que individuos tengan
niveles de vida inferiores a lo “aceptable”. La desigualdad acarrea
pobreza cuando la distancia econémica entre los mas ricos y los
mas pobres sobrepasa el “nivel critico”.

Posiciéon
econémica

Los pobres son una clase social: desde un angulo Marxista, se trata
de los marginados de la propiedad de los medios de produccién;
desde la perspectiva Weberiana, son los excluidos o dependientes
econdémicamente.

Pobreza
como
condiciones
sociales

Clase social

Los roles sociales estan intrinsecamente ligados a la nocién de
clase social (esta concepcion estigmatiza y condena la pobreza,
por lo que ha sido criticada).

Dependencia

El pobre es dependiente de los servicios sociales.

Carencias de
seguridad
basica

Una “carencia de seguridad basica” puede ser vista como una
“necesidad”, aunque también como una “vulnerabilidad”. Sin
embargo, no existe relacion directa entre pobreza y vulnerabilidad.

Ausencia de
titularidades

La falta de vivienda, por ejemplo, no refiere a la ausencia de casas,
sino a la falta de acceso a un domicilio digno. Los que tienen
“titularidades” (acceso a bienes y servicios) no son pobres.

Exclusion

En el paradigma de la exclusion, la pobreza se define como una
serie de relaciones sociales que impiden a los excluidos tener una
participacion “normal”. No se habla solo de privacion, sino también
de estigmatizaciéon y de rechazo social.

Pobreza como juicio moral

La pobreza es una privacion severa que rebasa limites moralmente
aceptables. Su definicién implica entonces un juicio de valor, por lo
que se dificulta alcanzar consensos con respecto al significado del
concepto.

Fuente: Elaboracién de Roberto Cuéllar, basado en: Paul Spicker (2009). Definiciones de pobreza: doce grupos de
significados. In P. Spicker, S. A. Leguizamén & D. Gordon (Eds.), Pobreza: un glosario internacional (pp. 291- 306). Buenos
Aires: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO, pp. 292-300); Luis Eduardo Pérez Murcia (2008). Pobreza,
derechos humanos y politicas sociales. San José (Costa Rica): Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2008. Citado
por Peri, Luciana y Helga Arroyo (2010). Tipologia de problemas de pobreza. Una propuesta para la construccion de mapas
de riesgos en la regién centroamericana. Culturas Desarrollo en Centroamérica (CUDECA). Noviembre 2010. Recuperado
de: https://www.iidh.ed.cr/RedIncidiendo/media/2475/tipolog%C3%ADa-de-la-pobreza.pdf
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Para cerrar esta seccién, en la tabla 8 se presenta un resumen de las definiciones de pobreza que han realizado

distintos autores e instituciones que han estudiado el tema.

' Tipos de Pobreza

Pobreza Absoluta

Tabla 8 Tipos de pobreza
Concepto
Situacion en la cual no estan cubiertas las necesidades basicas del individuo,

es decir, existe carencia de bienes y servicios basicos (normalmente
relacionados con la alimentacion, la vivienda y el vestido).

Referencia

Instituto Nacional de Estadistica (2006). La
pobreza y su medicion. Presentacion de
diversos métodos de obtencion de medidas
de pobreza. p. 3

Es un tipo de medicién de la pobreza que se produce cuando los ingresos de

Coll Morales, Francisco. Pobreza

las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

Asi, la primera imputa la condicion de pobre a una poblacién insatisfecha de
ingresos como para sustentar el costo de una vida digna. Mientras, la segunda
describe la pobreza con carencias inherentes a ella; ya sea la vivienda,
nutricién, acceso a la educacion, sanidad, etcétera.

Pobreza las personas que la sufren son insuficientes para el acceso a una serie de | coyuntural. Economipedia. parr. 1-2.
coyuntural recursos basicos cuantificados monetariamente durante un periodo de tiempo. | Consultado el 10 de febrero de 2021.

La pobreza coyuntural, en este sentido, es aquella pobreza que basa su Eecul‘/’/erado de: g Jdefiniciones/ooh

medicion en la medicion de la pobreza monetaria. Es decir, establece una Hpsfeconomipedia comreineianes/ pobr

. - . L eza-coyuntural.html

canasta basica de alimentos, asi como una canasta basica total. De esta

forma, se establecen unos criterios de medicién en los que se considera pobre

a aquellas familias, o personas, que no tienen acceso a ambas canastas.

La pobreza estructural hace referencia a un tipo de pobreza en el que se | Coll Morales, Francisco. Pobreza
Pobreza produce una deficiencia en la sociedad de infraestructura e ingresos. estructural. Economipedia. parr. 1-3.
Estructural o La pobreza estructural, en su medicion, combina dos criterios. Por un lado, se | Consultado el 10 de febrero de 2021.
cronica basa en la linea de pobreza, mientras que, por otro lado, utiliza el enfoque de | Reécuperado de:

https://economipedia.com/definiciones/pobr
eza-estructural.html

Pobreza Extrema

Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres
0 mas carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacion Social y que,
ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las
personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo
dedicase por completo a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los
nutrientes necesarios para tener una vida sana.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) Glosario,
parr. 15. Consultado el 10 de febrero de 2021.
Recuperado de:
https:/Amww.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/

Glosario.aspx
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Pobreza Infantil

Actualmente muere un nifio cada 3 segundos a causa de la pobreza, lo que
significa que mueren unos 30.000 nifios diariamente. Los nifios son las
primeras victimas de la pobreza, siendo ésta la principal causa de la violacion
de sus derechos.

En cuanto a la nifiez, la definicion de pobreza no debe limitarse a una
consideracion de recursos financieros insuficientes. De hecho, los nifios que
sufren la pobreza también se ven privados de sus derechos fundamentales y
de sus perspectivas de futuro.

La pobreza le impide a un nifio sobrevivir y le dificulta todos los aspectos de su
desarrollo, ya sea fisico, mental, emocional, cultural, social, familiar o espiritual.
El impacto de la pobreza es tan grande que se podria considerar, sin duda
alguna, como la principal causa de la violacion de los derechos infantiles.

Humanium (s.f.). Pobreza infantil. parr. 1,
9-11. Consultado el 10 de febrero de 2021.
Recuperado de:
https://www.humanium.org/es/enfoques-
tematicos/pobreza/pobreza-infantil/

Pobreza Material

Es un tipo de pobreza que se produce cuando las personas que la sufren no
tienen acceso a una serie de elementos materiales como son la escolaridad,
la renta, el empleo, entre otros.

En este sentido, dicha pobreza es la ausencia de determinados recursos, sin
la necesidad de que su incapacidad de acceso genere necesariamente
pobreza. Por tanto, este tipo de pobreza, en los paises en los que se presenta,
genera una mayor tasa de descontento social y, por tanto, mas violencia. Y
es que, la incapacidad de acceder a determinados recursos lleva a los
ciudadanos que la sufren a delinquir por obtenerlos.

Coll Morales, Francisco . Pobreza material.
Economipedia. parr. 1y 3. Consultado el
10 de febrero de 2021. Recuperado de:
https://economipedia.com/definiciones/pobr

Pobreza Moderada

Es aquella persona que, siendo pobre, no es pobre extrema. La incidencia de
pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de la
poblacién en pobreza menos la de la poblacion en pobreza extrema.

CONEVAL. Glosario, parr. 16. Consultado
el 10 de febrero de 2021. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Pagi
nas/Glosario.aspx

Pobreza por
Ingresos

Estimaciones realizadas anteriormente para la medicion de la pobreza. Estas
estimaciones cambiaron debido a que la Ley General de Desarrollo Social
pide que la medicién de la pobreza en el pais se lleve a cabo con un enfoque
multidimensional. La pobreza por ingresos consiste en comparar los ingresos
de las personas con los valores monetarios de diferentes lineas alimentaria,
capacidades y patrimonio:
e Pobreza alimentaria: Incapacidad para obtener una canasta basica
alimentaria, aun si se hiciera uso de todo el ingreso disponible en el
hogar para comprar solo los bienes de dicha canasta.

Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Glosario, péarr. 19-22. Consultado el 10 de
febrero de 2021. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Pagi
nas/Glosario.aspx
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e Pobreza de capacidades: Insuficiencia del ingreso disponible para
adquirir el valor de la canasta alimentaria y efectuar los gastos
necesarios en salud y educacién, aun dedicando el ingreso total de
los hogares nada mas que para estos fines.

e Pobreza de patrimonio: Insuficiencia del ingreso disponible para
adquirir la canasta alimentaria, asi como realizar los gastos
necesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y educacion,
aunque la totalidad del ingreso del hogar fuera utilizado
exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y servicios.

Pobreza Relativa

Se considera que una persona es pobre cuando se encuentra en una situacion
de clara desventaja, econdmica y socialmente, respecto al resto de personas
de su entorno.

Instituto Nacional de Estadistica (2006). La
pobreza y su medicidon Presentacion de
diversos métodos de obtencion de medidas
de pobreza. p. 3

Pobreza subjetiva

Se utiliza la informacion sobre la opinién que los propios individuos u hogares
tienen acerca de su situacion... incide en la visiéon subjetiva que los hogares
tienen de su posicibn econdmica, frente al enfoque objetivo que utiliza
solamente variables observables y medibles.

Instituto Nacional de Estadistica (2006). La
pobreza y su mediciéon Presentacién de
diversos métodos de obtencién de medidas
de pobreza. p. 4
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1.3 La pobreza desde el Modelo de Crecimiento hacia Adentro hasta el
Neoliberalismo

“Crecimiento hacia adentro. Fue un modelo econdémico, el cual es situado
histéricamente de 1938 a 1982. Parte del periodo presidencial de Lazaro Cardenas
hasta el sexenio de José Lopez Portillo. Consisti6 basicamente en la produccion
interna de bienes que importaba México, de esta manera se logré un proteccionismo
de la economia, capitalizando la industrializacién interna. Tuvo tres momentos:

1. Inicial. De 1938 a 1954, bajo el esquema de Modelo de Sustitucién de
Importaciones que abarcO los dos Ultimos afios del periodo de Lazaro Cardenas,
Manuel Avila Camacho, Miguel Aleméan Valdés, y parte del periodo de Adolfo Ruiz
Cortines. EI modelo consistié en la fabricacion y consumo de productos nacionales,
gue pudieran abastecer en determinado momento a Centroamérica via
exportaciones. Tuvo como finalidad proteger la industria nacional, incrementar sélo
las importaciones de maquinaria y tecnologia, ademas de mejorar la infraestructura y
facilitar el acceso a la inversion privada.

2. Desarrollo Estabilizador, el cual tuvo sus inicios en 1954 con Adolfo Ruiz Cortines
y se extendié durante los mandatos de Adolfo Lopez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz.
Sus propésitos fueron:

elevar el PIB, ahorro e inversion.

controlar la inflacion.

mejorar la productividad (en trabajo y capital).

aumentar los salarios reales.

mantener el tipo de cambio.

estabilidad en los precios y en la balanza de pagos.

evitar desequilibrios presupuestarios a través de politicas de austeridad en el
gasto publico.

e mejora del bienestar general, reflejado en servicios como educacion, salud,
transportes, comunicaciones, energia, y agua.

Cabe destacar que las dos fases iniciales del modelo “crecimiento hacia adentro”, se
destaco por una bonanza econdémica, la cual fue nombrada “El Milagro Mexicano”, ya
que hubo un crecimiento econémico notable, aunque mucho de ello via
endeudamiento. Se tuvo como objetivo crecer con base en el sector industrial, a
través de financiamiento de exportaciones agricolas, por lo que hubo una elevacion
en los empleos y fuertes migraciones a zonas urbanas.

3. Desarrollo compartido. Autores coordinados por Eugenia Meyer, en la obra Historia
de México, indican que este modelo comprendié el periodo de dos sexenios: Luis
Echeverria y José Loépez Portillo. Esta etapa estuvo caracterizada por un progreso,
pero solo para una parte de la poblacién, ademas de que imperaron las siguientes
circunstancias:

e Déficit fiscal.

e Economia basada en la industria petrolera.
e Inflacién de tal magnitud que deteriord los salarios reales.
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inestabilidad en el PIB y en el nivel de precios.
incremento de la dependencia externa.
descenso en el ingreso.

aumento del desempleo.

elevado gasto publico deficitario no productivo.

En contraste, Guillermina Baena Paz en su obra Estructura socioeconémica de
México, sefala que el Desarrollo Compartido fue un modelo que estuvo presente
solamente en el periodo sexenal de Luis Echeverria, y que, en el periodo de Lépez
Portillo, el modelo econdmico se denominé Alianza Popular Nacional y Democratica
para la Produccion.

El Neoliberalismo, es el modelo econémico en el que se centra la importancia de solo
unos cuantos individuos, ademas de que se desarrolla un limitado poder del Estado
(ya que no debe de intervenir en la esfera econémica, bajo la justificacion de
modernizar al pais), se suscita la apertura externa para promover la economia de
mercado. En nuestro pais se empez6 a implementar en el periodo presidencial de
Miguel de la Madrid (conocido como el periodo de crecimiento cero). Sus
consecuencias han sido:

a) Incremento de la pobreza, en sus tres modalidades:

e alimentaria. Cuando las personas no pueden cubrir sus necesidades de
sustento debido a su bajo ingreso.

e de capacidades. Cuando las personas no pueden cubrir el consumo basico en
alimentos, salud y educacion debido a que su ingreso esta por debajo de lo
gue requiere.

e de patrimonio. cuando las personas no pueden cubrir el consumo béasico en
alimentos, salud, educacion, transporte, vivienda, vestido y calzado debido a
gue su ingreso es menor a lo que requiere.

b) Déficit publico, reflejado en la balanza de pagos.

¢) Aumento de la deuda externa.

d) Inflacion.

e) Devaluacion.” (Aguilar, S., Bello, N., Guzman, G., Serrano, S., 2017, p. 23-25).

Con el fin de visualizar cada uno de los modelos econdémicos a través de los
periodos presidenciales de Lazaro Cardenas a Enrique Pefa Nieto, se elaboro la
siguiente sistematizacién, a partir de los libros: Diccionario Porrda. Historia,
Biografia y Geografia de México; Ramirez, J. y Garcia, L. (2016), Historia de México
Contemporanea Il; Vazquez, J., Falcon, R., Meyer, L. y Escalante, P. (2010) Historia
de México; e Islas, A. (2014) Estructura Socioecondmica y Politica de México.
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MODELO
ECONOMICO

Ambito

Social

Tabla 9 Ambito social, politico y econémico de México, de 1934 a 2018

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Lazaro Cardenas
(1934-1940)

Manuel Avila Camacho
(1940 — 1946)

Miguel Aleméan Valdés
(1946 — 1952)

Las centrales obreras se organizaron, de tal
forma que se les brindé importancia a los
sindicatos.

Se cred la Confederacién Nacional Campesina
(CNC) y la Confederacion de Trabajadores
Mexicanos (CTM).

Hubo una redistribucién de las tierras, logrando
un significativo reparto agrario. Ejemplo de ello
fueron grandes centros agricolas en Coahuila,
Yucatan, Michoacan, Sonora y Sinaloa.

Se fundo el gjido.

Se organizé el Primer Congreso Indigenista
Interamericano y se fundé el Departamento de
Asuntos Indigenas.

El 28 de agosto de 1938 se cred6 la
Confederacién Nacional Campesina.
Establecié los parques deportivos capitalinos:
“18 de Marzo”, “20 de Noviembre” y “Plan
Sexenal’”.

Inicié los desfiles deportivos que se celebran el
20 de noviembre de cada afio.
Cre6 el Departamento
Educacion Fisica.

La educacion fue de caracter socialista:
Ensefianza laica que forjara ciudadanos
iguales, nacionalistas y cientificos.

Se construyeron nuevos planteles de escuelas
normales, para forjar a los nuevos maestros.

Autébnomo de

La Secretaria de Educacion inicié
una campafia de alfabetizacion.
Decreté la congelacién de rentas

en beneficio de las clases
populares
Se establecié el servicio militar
obligatorio.
En 1944 fue inaugurado el

Instituto Nacional de Cardiologia.
Estableci6 el Seguro Social
(IMSS).

Se fund6 la Confederacion
Nacional de Organizaciones
Populares (CNOP).

Se crearon los sindicatos de
ferrocarrileros y de Petréleos
Mexicanos.

Se impulsé la educacion para
adultos.

Se construyeron escuelas con
capital privado.

Se suprimié la educacion
socialista contemplada en el
articulo 3° constitucional.

Se fundé el Hospital Infantil en
1942.

El cine mexicano  crece,
surgiendo la “Epoca de Oro”.

Impuls6 programas de obras
publicas: caminos, obras
portuarias, escuelas, nuevas vias
ferroviarias, etc.

El IMSS se extendi6 a las
ciudades mas importantes de la
Republica.

Se construyeron centros urbanos
multifamiliares.

Se introdujeron las aguas de las
lagunas de Lerma.

Se planed y construyé Ciudad
Universitaria, UNAM.

Creacién del Instituto Mexicano
de Cultura.

En 1952 envié una iniciativa de
ley al Congreso para reformar el
articulo 34 constitucional, con el
fin de reconocer el derecho al voto
de las mujeres.

A través de un préstamo por parte
de Estados Unidos, se expandio
la red ferroviaria, se extendi6 el
servicio eléctrico, se crearon mas
escuelas y se construyeron
carreteras.

En 1949 se fundd el Instituto
Nacional de Bellas Artes (INBA)
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Ambito

Politico

Se masificé la educacion, con el fin de acabar
con el analfabetismo, igualmente se
reformaron los programas de estudio y se
intentd integrar a la mujer en la vida nacional.
Se promovieron campafias contra la
tuberculosis y el alcoholismo.

Se cred el Instituto Politécnico Nacional en
1937.

En 1938 se cre6 la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia

En 1939 se cred el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia  (anteriormente
Departamento de Monumentos Artisticos,
Argueoldgicos e Historicos de la SEP).

Se construyo la presa
hidroeléctrica Miguel Aleman en
Valle de Bravo.

En 1946 se llevé a cabo la primera
transmision en blanco y negro.
En 1950 se inaugurd la television
comercial con el canal 4,
transmitiendo el tercer informe
presidencial.

En 1951 se ampliaron los canales
2y5.

Se inici6 una fuerte corrupcion y
arbitrariedad.

Se construyd la Naval de
Veracruz y la Escuela de Aviacion
Militar de Zapopan.

En 1935 brind6 asilo politico a Ledn Trotsky.
Se dio apoyo al gobierno espafiol, derivado de
gue se encontraba en una Guerra Civil. Se les
otorgé asilo politico a los exiliados, asumiendo
la categoria de refugiado politico.

No se reconocié la dictadura del general
Franco en Espafia.

El Partido Nacional Revolucionario (PNR) se
transformé en el Partido de Revolucion
Mexicana (PRM) en 1938.

Un grupo de intelectuales conservadores,
fundaron en 1939 el Partido Accién Nacional
(PAN).

Se reanudaron las relaciones
diplomaticas con Gran Bretafia y
la Unién Soviética.

En 1942 al haber sido hundidos dos
bugues mexicanos (Faja de Oro y
Potrero del Llano), por parte de los
alemanes, México ingresa a la
Segunda Guerra Mundial,
declarando la guerra a los
alemanes y sus aliados (ltalia y
Japdn, la llamada Alianza del Eje).
Por lo tanto, se alia con Estados
Unidos y Gran Bretafa.

Patrull6 las costas del océano
Pacifico y del Golfo de México.

El Escuadrén 201 de la Fuerza
Aérea Mexicana fue enviado para
la campafia contra Japén.

En 1944 México se integr6 a la
Organizacion de las Naciones

Su gobierno se caracteriz6 por la
corrupcion que beneficiaba a los
amigos del propio presidente.
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Ambito

Econdémico

Unidas (ONU) como fundador.

En 1945 México se integr6 a la
Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

El PRM se constituyé con un
nuevo nombre: Partido
Revolucionario Institucional (PRI).
Erigi6 en Secretarias de Estado
los Departamentos de Marina y el
del Trabajo. La que se llamaba
Guerra cambid al nombre de
Secretaria de la Defensa Nacional.

18 de marzo de 1938 se llevo a cabo la
expropiacién de las companias petroleras, por
causa de utilidad publica amparado en el articulo
27 constitucional. Posteriormente se fusionaron
las empresas privadas en una sola de caracter
estatal:  Petréleos Mexicanos (PEMEX).
Derivado de ello, se gener6 un conflicto
diplomatico con Estados Unidos y Gran Bretafia.
Nacionalizé la red ferroviaria. Entregé la
administracion de los Ferrocarriles Nacionales
a los obreros.

Se fundé la Comision Federal de Electricidad,
para suministrar electricidad en las regiones
rurales, ya que las compafiias privadas
(Mexico Light and Power Company, The
American and Foreign Power Company vy la
Compafiia Eléctrica de Chapala) abastecian
solo a las grandes ciudades.

Construccién del Sistema Hidroeléctrico
Ixtapantongo en el Estado de México.

Programa Bracero (1942-1945):
mexicanos trabajarian en Estados
Unidos como jornaleros agricolas.
Su proyecto de gobierno se llamo
“Unidad Nacional”’, contemplando
sélo a los grandes empresarios,
dejando de lado a los
trabajadores.

En 1941 se cre6 la Camara
Nacional de la Industria de la
Transformacion (CANACINTRA).

En 1948 el tipo de cambio se
devalu6 de 4.80 por délar a $8.60.
Se terminaron dos importantes
troncales: el Ferrocarril Sonora-
California y el Ferrocarril del
Sureste, quedando unidas las dos
peninsulas que estaban aisladas.
Construccion de las carreteras:
Ciudad de México-Ciudad Juarez;
Guadalajara-Nogales; Ciudad de
México-Cuernavaca; y, el ramal
Jiquilpan-Manzanillo.

Aumento de la electrificacion del
pais, al ampliarse la Comision
Federal de Electricidad (CFE).

En 1948 se unificé la red
telefonica a través de la
Compaiiia Telefonica y
Telegrafica Mexicana con
Teléfonos de México.
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MODELO
ECONOMICO

Ambito

Social

DESARROLLO ESTABILIZADOR

Adolfo Ruiz Cortines
(1952 — 1958)

Adolfo Lopez Mateos
(1958 — 1964)

Gustavo Diaz Ordaz
(1964 — 1970)

e Incremento de la poblacién debido a falta de planeacién gubernamental, a la mejoria en el nivel de vida y a la tradicion
de conformar familias numerosas.

e Se construyeron represas, canales y carreteras.

e Las principales ciudades crecieron a un ritmo acelerado.

e La estratificacién social se volvid compleja, de ser un pais de campesinos y propietarios, la poblacion pasa a ser de
obreros, profesionistas, funcionarios, empresarios y oficinistas.

Fundacion del Patronato del
Nacional.

Se construyeron escuelas y jardines
nifos.

Se adquirié la Hacienda de Babicora
1953, la cual fue entregada a |
campesinos, dotandolos ademas
ganado vacuno, lanar y caballar.
Establecioé el Seguro Agricola Integral.
Se construyé el Centro Médico Nacional.

En la Ciudad de México se construyer

Ahorro

de
en

os
de

on

mercados, avenidas, centros deportivos,

jardines y parques.
Se construyeron nuevos oleoductos.

Se cred el Programa de Bienestar Social

Rural.
Se crearon Centros de Bienestar Social.

Se creb el Seguro Agricola para proteger a

los campesinos de los desastres naturales.
Campafia nacional de alfabetizacién para

los adultos.

Se inicia la transmision por radio del

Se cred6 el Instituto Nacional de
Proteccién a la Infancia.

Se logré la afiliacion masiva al seguro
social.

Se cred el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).
Se reformo el articulo 123 constitucional,
para que los trabajadores participaran de
las utilidades de las empresas donde

laboraban.

Se cred la Comision Nacional de los
Libros de Texto Gratuitos
(CONALITEG).

Se cred el Instituto Nacional de la
Vivienda.

Se decreté la gratificacion anual
navidefia (aguinaldo) para los

servidores publicos.

En 1962 se cred6 la Compafia
Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO), su objetivo fue la

Se intensificé el programa agrario integral.

Su periodo presidencial se destaca por
la represion a los movimientos sociales
a través de la policia y el ejército.

En 1968 al intervenir los granaderos en
una trifulca entre estudiantes de la
UNAM e IPN, se provocé una serie de
protestas, concluyendo en un ataque
militar a la Escuela Nacional
Preparatoria. Posteriormente, se formo
el Consejo General de Huelga,
presentandose un pliego petitorio el 4
de agosto de 1968.

En 1969 se inauguré en Ciudad de
México la linea 1 del Metro.

En 1970 se puso en vigor la nueva Ley
de Trabajo.

Se fundé la Asociacion Mexicana de
Médicos Residentes e Internos
(AMMRI) derivada de una huelga de
médicos del ISSSTE debido a la falta
de pago de aguinaldo.
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Ambito

Politico

Ambito

Econdmico

programa “La Hora Nacional”, con el fin de

enaltecer el nacionalismo.

Campafas sanitarias para acabar con el

paludismo y la tuberculosis.

En 1957 un terremoto sacudié a la Ciudad

de México.

seguridad alimentaria mexicana, a
través de la compra y regulacion de
precios en productos de la canasta
basica.

En 1965 se creb
Hidratadora de Leche.
Se edificé el Museo de Arte Moderno,
el Museo de Historia Natural y el
Museo Nacional de Antropologia.

Se creb el Centro Internacional de
Investigaciones del Maiz y el Trigo.
Se reiniciaron los desayunos escolares.

la Compafiia

Al presentarse protestas estudiantiles y
la “Marcha del Silencio” (debido a la
toma militar de Ciudad Universitaria),
Diaz tom06 la decision de reprimir el
movimiento social totalmente, por lo que
el 2 de octubre de 1968, al concentrarse
estudiantes en la Unidad Habitacional
de Tlatelolco, fueron atacados por
fuerzas militares y paramilitares en la
Plaza de las Tres Culturas.

En 1972 la Compafiia Hidratadora de
Leche, se transforma en LICONSA.

Se reconocio el voto a la mujer.

Se crearon las Juntas de Mejoramiento

moral, civico y material.

Se reformo la Ley Federal Electoral.
Surgimiento de empresas privadas
ligadas a la clase politica.

Convenios econoémicos y culturales con
paises de América.

Recibi6 oficialmente el Chamizal,

Se luché contra el despilfarro y la integrandose al territorio nacional en 1968.
corrupcion. Se llevaron a cabo los Juegos
Olimpicos en 1968.

e Se impulsé la produccién de bienes de consumo y de maquinaria.

e Se fomento a la inversion extranjera.

e Se aumentaron los créditos al sector privado, a través de endeudamiento externo.

e Se desarrollaron nuevas ciudades industriales.

e Aparecieron regiones industrializadas: corredor de Toluca, del Bajio y CIVAC.

e Abandono del campo. Migracién hacia las ciudades de manera masiva.

e Dificultad para desarrollar tecnologia propia

e Crecieron los salarios reales de los trabajadores.
Administr6 el gasto publico, para la| Se otorgaron subsidios a las | Industrializacion rural y obras de
construccion de carreteras, presas, | universidades publicas estatales. irrigacion.

escuelas, hospitales y vias ferroviarias.

Estimulé fiscal y financieramente a la
industria a través de la Nacional Financiera.

Se fomento la industria petroquimica.

El proyecto “Marcha al Mar” tuvo como
objetivo explotar los recursos naturales de

Creci6 la red aeroportuaria para
coadyuvar al comercio internacional,
correo y turismo.

Crecimiento acelerado de las zonas
metropolitanas: Monterrey, Puebla,
Guadalajara, Ciudad de México,
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la costa mexicana. Ciudad Juérez y Tijuana.

Se creb la Ley Antimonopolio. PIB creci6 a tasas muy altas y
Se reorganiz6 la Compaiiia Exportadora e | constantes.

Importadora Mexicana (CEIMSA).

En 1954 se devalué el peso de 8.65 a 12.50
pesos por dolar.

El ritmo de crecimiento disminuy®é.

Se nacionalizé la industria eléctrica privada,
fusionandose en la Comision Federal de
Electricidad (CFE).

MODELO
ECONOMICO

DESARROLLO COMPARTIDO

Luis Echeverria Alvarez José Lopez Portillo y Pacheco
(1970 - 1976) (1976 — 1982)

Control de natalidad a partir de la politica publica “la familia | Se creé la Universidad Pedagd6gica Nacional

pequefia vive mejor” Se creo el Sistema Alimentario Mexicano.

Se aprobé la Ley Federal de Reforma Agraria, la nueva ley del | Se cred la Coordinacibn General del Plan Nacional de
Seguro Social, la Ley de Proteccién al Consumidor, la Ley de | Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR),

) _ Asentamientos Humanos y la Ley de Amnistia. para atender a regiones de alta marginacién social y
Ambito Se cred el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores | econémica.

: (INFONAVIT), la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), la
Social Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), el Colegio

de Bachilleres, el primer Centro para Estudio de Medios y
Procedimientos Avanzados de la Educacién (CEMPAE) y el
Consejo Nacional para la Ciencia y la Tecnologia (CONACYT).
Se creo la Secretaria de Turismo y la Secretaria de la Reforma
Agraria.

Modernizacion de la agricultura nacional, para suministrar
alimentos a todo el pais y reducir las importaciones.

“Jueves de Corpus” un grupo paramilitar “los halcones”
reprimieron el dia 10 de junio de 1971 una protesta estudiantil.
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Ambito
Politico

Ambito

Econdmico

Se organizaron las 16 delegaciones politicas de la Ciudad de
México para su descentralizacion administrativa.

Mayor flexibilidad politica, pero con restricciones.

Se formaron nuevos partidos politicos: Partido Democrata
Mexicano (PDM), Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT),
Partido Socialista de los Trabajadores (PST), Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y Partido Socialista
Revolucionario (PSR).

En 1974, la ONU acepta suscribir la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados, a peticion de Echeverria.

En 1977 se promulgd la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE), se reestructur6
la composicion de la Camara de Diputados, con 330
uninominales y 100 plurinominales.

En 1977 se reanudaron las relaciones diplomaticas con Espafia.
Su gobierno se caracterizd por el nepotismo.

Se presentaron excesos y una fuerte corrupcion.

En el Distrito Federal, el jefe de la policia capitalina fue
Arturo Durazo, conocido como el “Negro Durazo”.

Se inicid6 la llamada narcopolitica, donde funcionarios
permitian el paso de estupefacientes.

Se creo la Refineria de Tula, Hidalgo, la Planta Termoeléctrica,
el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, el Centro de
Estudios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo.
Crecimiento del PIB a un 8% anual y reduccion del desempleo
en un 50%.

Orienté su desarrollo
paraestatales.

Estimulé el empleo.
Redujo la dependencia de la banca internacional.

Invirtié en infraestructura con dinero proveniente de créditos del
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Se devalué tipo de cambio de 12.50 a 25.00 pesos por dolar.
En 1974 PEMEX hall6 un yacimiento petrolero en Campeche

industrial a través de empresas

Se present6 fuga de capitales.

Los bancos elevaron sus tasas de interés.

El peso se devaluo de $23.00 hasta $143 por ddlar, en 1981.
Deuda publica externa pas6 de 15.9 millones de dolares a
19.6 millones de dodlares.

Rechazé incorporarse al Acuerdo General de Tarifas y
Comercio (GATT).

Déficit en la balanza comercial.

Nacionalizacion de la banca.
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MODELO
ECONOMICO

Miguel de la Madrid
Hurtado (1982 — 1988)

Carlos Salinas de Gortari
(1988 — 1994)

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(1994 - 2000)

Ampliacion del Metro de la
Ciudad de México.

El 19 de septiembre de 1985
un terremoto de 8.1° sacudi6 a
la capital del pais.

La Secretaria de
Asentamientos Humanos Y
Obras Publicas se convirtié en
la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia.

Ambito

Social

Se permitid convertir la propiedad social colectiva
en propiedad privada.

Se puso fin al reparto agrario.

Eliminaron los limites a la pequefia propiedad.

Se utilizaron programas asistenciales para
aminorar el descontento y los costos sociales de
las reformas economicas.

Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL):
proporcionaba fondos y ayuda técnica para
proyectos comunales a nivel local.

Se concibio a la educacion como una capacitacion
para el mercado laboral, por lo que se reformé el
articulo 3° constitucional, se determina que los
estados tendrian la administracion de la educacion
primaria y secundaria, se reforman los contenidos
de los libros de textos y se firmé el Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Béasica con el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion.

Reforma al articulo 27 constitucional.

Se cred la Secretaria de Desarrollo Social y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Se creé la Comision Nacional Forestal y la
Comisién Nacional del Agua.

Baja general en el nivel de vida

El PRONASOL se sustituye por el
Programa de Educacion, Alimentacion
y Salud (PROGRESA), el cual solo
paliaba la pobreza, mas no ayudaba a
aminorar desigualdades y que la
poblaciéon en pobreza disminuyera.
PROGRESA ayudaba a las personas
que calificaban como pobres debido a
su nivel de ingresos y las condiciones
materiales en que vivian. La ayuda
consistia en transferencias de dinero a
las personas para destinarse a salud y
educacion.

Se implemento6 el programa
PROCAMPO que reemplazé al
sistema de precios de garantia de
grano y oleaginosas. Consisti6 en
proporcionar ayuda para la produccion
agricola, recibiendo beneficios
dependiendo de las hectareas que
cultivaban y de la temporada del afo;
para ello los campesinos se integraron
a un Centro de Apoyo al Desarrollo
Rural

Desigualdad social.

Aumentaron los conflictos sociales,
manifestados en el ascenso del crimen
organizado en el campo y la ciudad.
Se crearon los fondos de jubilacion a
cargo de las Administradoras de
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Fondos para el Retiro (AFORE), para
obligar a los trabajadores vy
profesionistas a asentar sus pensiones
e ingresos en el ahorro individual
voluntario, reemplazando asi al
sistema solidario.

El desempleo aumenté anualmente.
En 1999 se cre6 la Palicia Federal
Preventiva

En 1987 surgi6é dentro del PRI
la Corriente Democratica (CD)
encabezada por Cuauhtémoc
Cardenas, donde se propuso
que el futuro candidato
presidencial resultara de un
debate dentro del partido y no

Ambito

Politico

asignacion directa del
presidente en turno.

Como resultado, el grupo
Corriente  Democrética fue

obligado a abandonar el PRI,
por lo que encontraron refugio
en los partidos de oposicion.
De la coalicion, se conformé el
Frente Democratico Nacional
(FDN), proponiendo como
candidato a la presidencia a
Cuauhtémoc Cérdenas.
Busc6 una  “Renovacion
moral” para enfrentar la
corrupcion que presentaba el
pais, derivadas de
administraciones pasadas.

En 1985 México ingreso al
GATT  (Acuerdo  General
Sobre Aranceles y Comercio).

En 1992 se presento el asesinato de Juan Jesus
Posadas Ocampo, arzobispo de Guadalajara.

Se reformo el articulo 130 constitucional, con el fin
de reconocerle personalidad juridica a las iglesias.
Se creb el Instituto Federal Electoral (IFE), que
sustituy6 a la Comision Federal de Elecciones.

En 1994, el Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional (EZLN) liderado por el Subcomandante
Marcos, se levanté en armas, publicando su
Primera Declaracion de la Selva Lacandona.
Asesinato de Luis Donaldo Colosio, quien fue el
candidato del PRI para las elecciones
presidenciales de 1994.

En 1994 se presentd el asesinato de José
Francisco Ruiz Massieu, quien era cufiado de
Salinas.

Se establecieron relaciones diplométicas con el
Vaticano.

El 25 de junio de 1995, surgié un
intento por privatizar la UNAM, a través
del aumento de cuotas y
reglamentando el pase automatico de
bachillerato a nivel superior. Lo anterior
desat6 protestas contra el rector José
Sarukan. Al final dicho intento fracaso.
El gobierno en un primer momento
prolongé las negociaciones con los
zapatistas, después intenté reprimirlos,
pero en febrero 1996 derivado de una
mediacion de la Comision de
Concordia y Pacificacion (COCOPA)
del Congreso de la Unién, se firmaron
los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar, para  promover el
reconocimiento y la libre determinacién
de los pueblos indigenas.

En septiembre de 1997 marcharon
miembros del EZLN a la Ciudad de
México, en basqueda de apoyo, lo cual
no pudo lograr.

El 22 de diciembre de 1997 un grupo
paramilitar emboscdé a un grupo de
indigenas tzotziles, los cuales se
encontraban en una capilla rezando en
la comunidad zapatista de Las Abejas
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En 1993 México fue promotor
de la transformacion del GATT
en la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC).

Sistema de satélites
espaciales Morelos | y II.

en Acteal. Este evento es conocido
como “La Matanza de Acteal’.
Igualmente se dio una matanza de
Aguas Blancas en Guerrero.

Surgié una guerrila en Guerrero,
llamada Ejército Popular
Revolucionario (EPR).

Por primera vez, los partidos politicos
de oposicion resultaron atractivos.

Se firmaron mas de 40 tratados de libre
comercio.

A partir de una reforma electoral, se dio
el mando del IFE a un consejo
ciudadano.

Se concedid autonomia al Distrito
Federal, pudiendo elegir por primera
vez a Jefe de Gobierno.

Se vendieron % partes de las empresas paraestatales.

Ambito
econdémico

Falta de una politica econémica estatal que promoviera el desarrollo con equidad social.
Dependencia econémica con USA.

Falta de acuerdos politicos de fondo.

Violencia delictiva que azoté cada vez mas a la sociedad.

En 1983 se reformaron los
articulos constitucionales: 16,
25, 26, 27, 28 y 73 para que
retornara al Estado la rectoria
econdémica.

Caida de
trabajadores.
México accedié a préstamos
del FMI, para financiar la
gestion  gubernamental y
refinanciar la deuda externa.

Se firmaron cartas de

salarios de

Programa de reformas  econdémicas e
institucionales.

En 1989 se firmo el Pacto de Palacio Nacional
donde se negociaron los plazos de pago de deuda
externa.

Se promovieron las exportaciones y liberalizaron
las reglas mercantiles.

Se promovié la desaparicion de
nacionales.

Se recort6 el gasto publico.

Se aumenté la tasa de impuestos indirectos (IVA)

y se redujo gradualmente la tasa del Impuesto

industrias

La inflacion aumenté constantemente,
reduciendo el poder adquisitivo,
repercutiendo en la alimentacion y la
calidad de vida.

Las exportaciones agricolas crecieron
9% al aflo. Las importaciones crecieron
el 6.9%. El sector beneficiado fue de
hortalizas y frutas.

Error de diciembre en 1994.

Se cre6 el Fondo Bancario para la
Proteccién al Ahorro (FOBAPROA), el
cual consistio en el rescate a los
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intencion con el FMI
pagos de deuda externa.
Programa de Ajuste
Estructural (PAE), que se
caracteriz6 por la baja
intervencién del gobierno en la
economia, impulsar las
exportaciones no petroleras,
apertura del mercado externo
y la fijacién de precios a partir
de las relaciones comerciales.
El 30% del presupuesto
federal se asigno al pago de
deuda externa.

Venta de empresas
paraestatales: de 1155 pasé a
412 en 1988.

Se beneficiaron las casas de
bolsa, las empresas
transnacionales y los medios
de comunicacion.

Se cred la central nuclear de
Laguna Verde, Veracruz.

En 1987, la bolsa de valores
de la Ciudad de México
colapso, debido a la fuga de
capitales.

Se incrementd la devaluacion.
Inflacion de un 150%.

Los precios de los productos
aumentaron.

En 1986 se declar6 en quiebra
la empresa estatal Fundidora
de Hierro y Aceros de
Monterrey.

Aumenté el comercio informal.

para

sobre la Renta (ISR).

Continuo la venta de empresas paraestatales.
Se redujeron las plazas burocraticas.
Reformas constitucionales
reestructuracion socioeconémica.

En 1990 se inicid la privatizacién de los bancos
nacionalizados.

Se autorizo la propiedad privada de las minas.

Se mantuvo el oligopolio estatal de la industria
eléctrica.

Se vendid el canal 13 y el periédico El Nacional
(que eran estatales).

Se vendié el paquete accionario mayoritario de
Teléfonos de México a un consorcio formado por
Carlo-Inbursa, Southwestern Bell y France
Telecom.

Se controlaron los salarios a través del Pacto para
la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (PECE).
Se acrecent6 la economia informal.

Se vendio la administracion de los satélites de
telecomunicaciones, el Instituto Mexicano de
Televisién, la Siderurgica Nacional, Nacobre y la
Minera Cananea.

México ingres6 a la Organizacibn para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).
En 1992 se firm6 el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y entrd en vigor en 1994, lo que

para una

trajo aparejado una apertura comercial que

significo:

1. “Disminucion de la producciéon industrial
nacional

2. Dependencia econémica y alimentaria

3. Destruccion de las cadenas productivas.

4. Competencia desleal.

5. Agudizacion de la crisis econ6mica en el

campo Yy la industria nacional.
Venta de la industria nacional al capital

o

bancos privados, debido a deudas
incobrables de los clientes (hipotecas,
automaviles, tarjetas de crédito) debido
al aumento desmesurado de las tasas
de interés, por lo que el gobierno
absorbié dichas deudas con fondos
publicos en beneficio de la banca,
constituyendo un 19% del PIB en 1998.
En 1999, se sustituye el FOBAPROA
con la creacion del Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancario.

Se presentd el “Efecto tequila” que
consistid en la fuga de capitales. Ante
esta situaciébn USA intervino en un
programa de rescate financiero en
1995. Las condiciones del préstamo
exigieron austeridad en el gasto
publico, apertura y transparencia de la
informaciéon econoémica y garantizar el

pago de deuda con ventas
internacionales de petréleo.

El valor del peso se desplomé.

El PIB nacional no crecid.

En 1995 el gobierno vendi6
Ferrocarriles Nacionales y varios
aeropuertos.

Se otorgd a empresas privadas el
servicio de perforacién en materia de
petréleo y de generacion eléctrica.
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10.

11.
12.

extranjero.

Disminucion en la inversion del estado en los
programas sociales.

Desaparicion de la clase media.

Desempleo.

Incremento de la delincuencia en la mayoria
de los estados de la Republica.

Poca participacion del Estado en la economia.
Escasa inversion en educacion e
investigacion”. (Ramirez, J. y Garcia, L., 2016:
105)

El 1 de enero de 1993 se eliminaron tres ceros al
peso mexicano.

Se invirti6 en la industria de la construccion y
manufactura.

Aumenté el comercio informal.
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MODELO
ECONOMICO

Ambito
Social

Vicente Fox Quesada
(2000 - 2006)

Felipe Calderdon Hinojosa
(2006 — 2012)

Enrique Pefia Nieto
(2012 - 2018)

Implementé la estrategia Contigo y
programas sociales para combatir la
pobreza: Oportunidades, Arranque
Parejo y Seguro Popular (solo sirvieron
para atacar las manifestaciones de la
pobreza, més no para atacar las causas
gue originaron la pobreza).

El Seguro Popular era un programa de
asistencia médica para personas que
carecian de seguridad social.

Al anunciar un nuevo aeropuerto parala
Ciudad de México sin haber negociado
previamente sobre la indemnizacién
con las comunidades de San Salvador
Atenco, Estado de México, surgié una
movilizacion: “macheteros de Atenco”.
En 2002 se cancelé el proyecto
momentdneamente. En 2006 las
comunidades fueron atacadas por la
policia estatal del Estado de México con
el pretexto de un motin. Finalmente, no
hubo aeropuerto, solo se ampli6 el
antiguo.

Reforma constitucional que otorgd
cierta autonomia a los pueblos
indigenas.

Aumentd el consumo de

estupefacientes. Fox se convirti6 en
defensor de la legalizacién de la
marihuana.

Debido a un conflicto al interior del

Alta incidencia delictiva.

Recurri6 a movilizar las fuerzas
armadas y policia federal para atacar a
grupos del crimen organizado. Como
resultado, se agudizaron los indices de
criminalidad de todo el pais.

Hubo ocupacién militar en todo el pais.
Surgio6 la epidemia de gripe AHIN1,
la cual perjudicé para incentivar el
turismo.

Aument6 la pobreza del 44.5% al
46.1%.

Se aumenté la cobertura del
programa Oportunidades.

Se extendi6 la red de carreteras.

Se crearon 1100 planteles de
educacion media superior y 140
planteles de educacion superior.

Se promovié la Educacién Abierta y
a Distancia.

Se decretd asegurar al programa de
Seguro Universal a los recién nacidos.
“Reforma Integral de la Educacion
Media Superior” (RIEMS), la cual
consistio en la creacion de un
Sistema Nacional del Bachillerato
(SNB) a través del marco curricular
comun (MCC).

Reforma laboral. Articulo Décimo
Transitorio de la Ley del ISSSTE, en
la que solo los trabajadores al servicio

Proyecto “Pacto por México” el cual

contemplaba Acuerdos:

1. por una sociedad de derechos vy
libertades

2. para el crecimiento econdmico, empleo
y competitividad.

3. parala seguridad y justicia

4. para la transparencia, rendicion de
cuentas y combate a la corrupcion.

5. para la Gobernabilidad Democratica.

Proyecto: “Estrategia Digital Nacional”, para

acercar a la sociedad a las Tecnologias de la

Informacién y Comunicacion (TIC).

Se cred una policia militarizada, para intentar

resolver la problematica de criminalidad y

violencia.

Desaparece la Secretaria de Seguridad

Pudblica, para crear el Consejo Nacional de

Seguridad Publica.

Reforma educativa

Aumentar la calidad educativa, a través de
incrementar la matricula escolar, recuperar
la rectoria del Estado Mexicano en el sistema
educativo nacional.

Se propuso que los docentes fueran
sometidos a una evaluacion gubernamental,
para ubicar carencias, obtener o conservar
sus plazas. Para ello, concedi6é autonomia al
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa
(INEE).
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Ambito
Politico

Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacion, seccion 34 de Oaxaca, se
funddé la Asamblea Popular de los
Pueblos de Oaxaca (APPO).

Programa Nacional de Becas para la
Educacion Superior.

Se cre6 la Secretaria de Seguridad
Publica.

del Estado que se encontraban
laborando pudieron elegir entre el
sistema anterior o una AFORE. Los
trabajadores que ingresaron
posterior a la reforma, en automatico
se encuentran bajo el esquema
nuevo, es decir, correspondiente a
la AFORE, en el que no tienen
derecho a una jubilacién solo
pension, lo anterior trajo aparejado
la pérdida de derechos en materia
de seguridad social.

Se elevo a rango constitucional, la facultad
del Ejecutivo Federal, para decidir sobre los
planes y programas de estudio de educacion
béasica y normal.

Reforma laboral
Generar condiciones para la contratacion de
jévenes y mujeres.

Reforma en Sequridad Social
Se establecid la Pension Universal y un
seguro de desempleo

En 2002 se promulga la Ley Federal de
Transparencia Publica Gubernamental y
se crea el Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica.

Conflicto diplomético, derivado entre Fox
y Fidel Castro (Cuba), donde previo a una
reunién convocada por la ONU en
Monterrey, solicit6 el mandatario
mexicano al lider cubano fuera breve su
estancia para no incomodar a George
Bush (entonces presidente USA), con
una frase: “comes y te vas”, dicha
conversacion salié a la luz.

La figura de Cuauhtémoc Céardenas fue
desplazada por Andrés Manuel Lépez
Obrador.

México se retré6 del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca
y se rehusé a apoyar la invasion
estadounidense a Irak en 2003.
Fundacion privada “Vamos México”, que
se encontraba en manos de la esposa de
Fox, Martha Sahagin, canalizaba
recursos de grandes empresas a

Conflicto diplomatico derivado del
arresto de Florence Cassez,
francesa involucrada en una banda
de secuestradores. Al final fue
liberada y retorné a su pais.

Se construyé el monumento “Estela
de Luz’, el cual era conmemorativo
del Bicentenario de la
Independencia Mexicana y del
Centenario de la Revolucion
Mexicana. Lo anterior derivd en
cuestionar sobre posibles actos de
corrupcion.

Caso Ayotzinapa

Entre la noche del 26 de septiembre y la
madrugada del 27 de septiembre de 2014, la
policia municipal de Iguala, Guerrero
persiguid y atacé a estudiantes de la Escuela
Normal Rural de Ayotzinapa.

Dichos estudiantes habian secuestrado unos
camiones del servicio publico para interferir
en un acto de la esposa del alcalde. En los
medios dijeron que se habian visto inmersos
en una lucha entre bandas de
narcotraficantes.

Al final resultaron 9 fallecidos, 27 heridos y
41 desaparecidos.

El gobierno federal indic6 que los
estudiantes desaparecidos habian sido
asesinados por una banda de
narcotraficantes, a la que fueron entregados
por la policia local por instrucciones del
alcalde.

Las autoridades sefialaron que los
cadaveres de los alumnos fueron
incinerados en un basurero.
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Ambito
Econdmico

proyectos de beneficencia social y
educativa de origen dudoso, con muy
poca fiscalizacion.

Se creo la nueva terminal del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, la
cual resulté inadecuada y costosa.
Protecciéon gubernamental a ciertas
empresas, como la Minera Pefioles,
donde por un accidente en la mina Pasta
de Conchos, los mineros no fueron
rescatados.

Reforma politico-electoral

El Instituto Federal Electoral se transformé
en Instituto Nacional Electoral.

Reforma en Transparencia.

Se cre6 un 6rgano autbnomo para asegurar
un ejercicio mas transparente de los
recursos publicos en todos los ambitos,
poderes o ambitos del Gobierno.

Aprobacién de la Ley de Radio y
Television.

El PIB casi no crecié.

Tasas inflacionarias muy bajas.
Programa Nacional de Microempresas
para respaldar a los pequefios
empresarios y comerciantes.

Se promovié el libre comercio a través
del Acuerdo de Libre Comercio para las
Américas.

Expropiacion de ingenios azucareros.

Desaparecio la empresa paraestatal
Compafiia Luz y Fuerza del Centro.
Alto desempleo.

Recesién econémica.

Se recorté el gasto publico.

Se aumentaron las licitaciones de
obras publicas.

La tasa de desempleo se mantuvo
en 5%.

La deuda externa incrementé un
92%.

Crecimiento de la industria automotriz.
Depreciacion del peso frente al dolar.
Fuga de capitales.

Reforma energética

Consistié en un primer momento en reformar
el articulo 27 constitucional, con el fin de
aperturar la inversion extranjera en el sector
de hidrocarburos y petréleo, eliminando la
exclusividad de PEMEX.

Se otorgan contratos para la exploraciéon y
extraccion de hidrocarburos a empresas
privadas.

Se aperturd la inversion de capitales privados
para participar en algunas actividades del
proceso industrial del petréleo.

Por otro lado, se permitid la participacion de
empresas privadas para la generacion de
electricidad, a la par de la Comisién Federal de
Electricidad. Estas operan basicamente en lo
correspondiente a energias renovables.

Reforma financiera
Impulsar al sector financiero privado.
Fomentar el crédito a través de la banca de
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desarrollo.

Ampliar el crédito de las instituciones
privadas, principalmente a las micro,
pequefas y medianas empresas.

Se creo el Buré de Entidades Financieras en
la Comision Nacional de Usuarios de
Servicios Financieros.

Se cre6 el Consejo de Estabilidad del
Sistema Financiero y un Sistema Arbitral en
Materia Financiera, para resolver conflictos
surgidos entre los bancos y sus clientes.

Reforma en telecomunicaciones.

En 2013 se cred el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, reemplazando a la
Comision Federal de Telecomunicaciones.
Se pretendi6 ampliar la cobertura en
servicios digitales y ampliar la competencia
en el servicio de telefonia, televisién y
acceso a internet.

Reforma en Competencia Econémica.

Se estableci6 un Organo para regular la
economia y lograr una mayor competencia
en diversos sectores.

Reforma Hacendaria
Cobro de impuestos mas fuerte para quienes
tienen un mayor ingreso.

Fuente. Elaborado con base en las lecturas de: Garibay, A.M. y Teixidor, F. (1964), Diccionario PorrGa. Historia, Biografia y Geografia de México; Ramirez, J. y Garcia, L. (2016), Historia
de México Contemporanea Il; Vazquez, J., Falcon, R., Meyer, L. y Escalante, P. (2010) Historia de México; Islas (2014) Estructura Socioeconémica y Politica de México.
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a) Teorias del crecimiento y desarrollo econémico

“El crecimiento econdmico es la evolucion positiva de los estandares de vida de un
territorio, habitualmente paises, medidos en términos de la capacidad productiva de
su economia y de su renta dentro de un periodo de tiempo concreto.

La definicion mas estricta de crecimiento econémico es la que indica que se produce
un aumento en términos de renta o de los bienes y servicios que la economia de un
territorio produce en un tiempo determinado generalmente en afios” (Javier Sanchez
Galan, 28 septiembre, 2015, Crecimiento econémico, economipedia.com, parr. 1y 2).

El crecimiento econdmico supone un incremento del PIB, lo que significa un
aumento de la capacidad de generar riqueza, la cual es causada basicamente por
la inversion en capital y en tecnologia. No obstante, el crecimiento econémico no
siempre trae aparejado una mejora en las condiciones de vida de los habitantes.

El desarrollo econémico si bien presupone un previo crecimiento econémico,
trae aparejado un aumento en el consumo general de la poblacion, por lo que
repercute en una mejora generalizada de los sectores de la poblacion, derivada de
un crecimiento econémico sostenido y una distribuciéon mas igualitaria del ingreso.

El desarrollo econdmico se refleja en una mejora generalizada de la calidad
de vida de las personas en los aspectos de alimentacion, vivienda, salud, educacion
y empleo.

b) Desarrollo sustentable y sostenible

“El concepto desarrollo sustentable es el resultado de una accién concertada de las
naciones para impulsar un modelo de desarrollo econémico mundial compatible con
la conservacion del medio ambiente y con la equidad social.

Sus antecedentes se remontan a los afios 50 del siglo XX, cuando germinan
preocupaciones en torno a los dafios al medio ambiente causados por la segunda
guerra mundial. Sin embargo, es hasta 1987 cuando la Comisién Mundial del Medio
Ambiente y del Desarrollo (CMMAD) de las Naciones Unidas, presidida por la Dra.
Gro Harlem Brundtland, presenta el informe “Nuestro Futuro Comun”, conocido
también como “Informe Brundtland”, en el que se difunde y acufia la definicion mas
conocida sobre el desarrollo sustentable:

“Desarrollo sustentable es el desarrollo que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades”. (CMMAD, 1987, p. 24).

El desarrollo sustentable se ha constituido un “manifiesto politico”, es decir, se ha
elevado como una poderosa proclama que se dirige a ciudadanos, organizaciones
civiles, empresas y gobiernos para impulsar acciones, principios éticos y nuevas
instituciones orientadas a un objetivo comun: la sustentabilidad.” (Universidad
Autébnoma de Nuevo Leobn. ¢(Qué es el Desarrollo Sustentable?, parr. 1-4, en:
http://sds.uanl.mx/desarrollo_sustentable/)
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El desarrollo sustentable involucra tres elementos que se conjugan, con el fin
de generar un desarrollo econémico que no afecte a futuras generaciones. En la
figura 7 se muestra la conexion social, econémica y ambiental que da lugar al
desarrollo sustentable.

Figura 7 Desarrollo sustentable

Fuente: Bembibre, Cecilia (21 de septiembre de 2011). Desarrollo Sustentable. Importancia.org. Consultado el dia 10 de
febrero de 2021.Recuperado de: https://www.importancia.org/desarrollo-sustentable.php

Por su parte, el desarrollo sostenible:

“Se aplica a una forma de desarrollo socioeconémico mas humano. Su definicién se
formaliz6 por primera vez en el documento conocido como el Informe Brundtland de
1987, denominado asi por la primera ministra noruega Gro Harlem Brundtland, fruto
de la Comisién Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, creada
durante la Asamblea de las Naciones Unidas en 1983. Dicha definicion se asumio en
el Principio 3° de la Declaracion de Rio (1992) aprobada en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Es a partir de este informe
cuando se acatd el término inglés sustainable development, y de ahi nacié la
confusién entre los términos «desarrollo sostenible» y «desarrollo sustentable». La
diferencia es sustantiva ya que «desarrollo sostenible» implica un proceso en el
tiempo y espacio y va de la mano de la eficiencia, lo cual le permite ademas ser eficaz.
Mientras que el «desarrollo sustentable» implica una finalidad y va de la mano de la
eficacia mas no necesariamente de la eficiencia. Por tanto, un verdadero desarrollo
sostenible implica por afiadidura sustentabilidad, pero la sustentabilidad no implica
necesariamente sostenibilidad.” (EcuRed. Desarrollo sostenible, 10 de diciembre de
2019, parr. 1).

El desarrollo sostenible es un modelo de desarrollo con perspectiva a largo
plazo, a través de un enfoque compartido por las naciones en el que se busca
mejorar la calidad de vida de todas y cada una de las personas, con el propésito de
dignificarlas como seres humanos; asimismo, promueve la prosperidad, un mayor
bienestar social, la proteccién del medio ambiente y las oportunidades igualitarias
en materia econémica y politica.

La figura 8 presenta las acciones que se deben impulsar para lograr un
desarrollo sostenible.
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Figura 8 Desarrollo sostenible
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Fuente: Naciones Unidas México (6 de junio de 2017). ¢ Qué es el desarrollo sostenible y por qué es importante? Consultado
el 17 de febrero de 2021. Recuperado de: https://www.onu.org.mx/que-es-el-desarrollo-sostenible-y-por-que-es-importante/

En 2015, la ONU aprobd la “Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible”, la

cual busca a través de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) una mejora en
la calidad de vida de las personas a nivel mundial, a partir de politicas que involucren
la eliminacion de la pobreza, contrarrestar los efectos del cambio climatico,

promover la educacién y la igualdad de la muijer.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible se presentan en la figura 9, cabe
destacar que cada uno de los ODS tiene metas especificas para poder lograrlos.

Figura 9 Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS
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Las metas que plantean cada uno de los ODS son las siguientes (Informacion
recuperada y citada de Naciones Unidas, s.f., Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-
development-goals/):

e “Fin de la Pobreza, requiere politicas publicas que implementen programas de
caracter de proteccién social para los pobres y las personas que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad.

e Hambre cero, demanda que las personas tengan acceso a una alimentacién sana,
nutritiva y suficiente durante todo el afio, duplicando la productividad agricola y los
ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, aumentando las
inversiones, corrigiendo y previniendo las restricciones y distorsiones comerciales y
asegurando el buen funcionamiento de los mercados.

e Salud y bienestar, promueve la reduccién de la mortalidad neonatal, asi como en
ninos menores de 5 afos, o bien por enfermedades no transmisibles; poniendo fin
a las epidemias del SIDA, tuberculosis, malaria y enfermedades tropicales
desatendidas; combatiendo la hepatitis, las enfermedades transmitidas por el agua
y otras enfermedades transmisibles; previniendo y ofreciendo tratamiento en
sustancias adictivas; reduciendo el nimero de muertes y lesiones causadas por
accidentes de trafico en el mundo; garantizando el acceso universal a los servicios
de salud sexual y reproductiva; logrando la cobertura sanitaria universal; reduciendo
el nimero de muertes y enfermedades producidas por productos quimicos
peligrosos o de la contaminacion del aire, el agua y el suelo; fortaleciendo la
aplicacion del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el
Control del Tabaco; apoyando las actividades de investigacién y desarrollo de
vacunas y medicamentos para las enfermedades transmisibles y no transmisibles,
ademas de facilitar su acceso; aumentando la financiacion de la salud y la
contratacion; y, reforzando la capacidad en materia de alerta temprana, reduccién
de riesgos y gestion de los riesgos para la salud nacional y mundial.

e Educacion de Calidad. Para ello, se debe asegurar que nifias y nifios terminen la
ensefianza primaria y secundaria, asi como el acceso a servicios de atencién y
desarrollo. Igualmente supone un acceso igualitario de hombres y mujeres a una
formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefanza
universitaria; eliminar las disparidades de género en la educacion; alfabetizacién en
nifos, nifas, jovenes y adultos; asegurar una educacion promotora del desarrollo
sostenible; procurar instalaciones educativas adecuadas que consideran las
distintas necesidades; elevar el nimero de becas a estudiantes; y, aumentar la
oferta de docentes calificados.

e |gualdad de Género, poniendo fin a todas las formas de discriminacion, eliminando
todas las formas de violencia y de practicas nocivas (matrimonio infantil, precoz y
forzado y mutilacién genital femenina) en contra de todas las mujeres y nifias.
Asimismo, se requiere: reconocer y valorar el trabajo doméstico no remunerados;
asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
econdmica y publica; asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva
y los derechos reproductivos; emprender reformas que otorguen a las mujeres
igualdad de derechos a los recursos econdémicos, de propiedad y financieros;
mejorar el uso de la tecnologia de la informacién y la comunicaciones para promover
el empoderamiento de las mujeres; aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes
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aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias a todos los niveles.

e Agualimpiay saneamiento, lo cual se traduce en el acceso universal y equitativo
al agua potable a un precio asequible para todos; asi como acceder a servicios de
saneamiento e higiene adecuados y equitativos; mejorar la calidad del agua;
aumentar el uso eficiente de los recursos hidricos; implementar la gestion integrada
de los recursos hidricos a todos los niveles; proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua; ampliar la cooperacion internacional; y, apoyar y fortalecer
la participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y el
saneamiento.

e Energia asequible y no contaminante, para garantizar el acceso universal a
servicios energéticos asequibles, fiables y modernos, a través de la energia
renovable; eficiencia energética; cooperacion internacional para facilitar el acceso a
la investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia; y, ampliando la
infraestructura y mejorando la tecnologia para prestar servicios energéticos.

e Trabajo decente y crecimiento econémico, para lograr niveles mas elevados de
productividad econémica mediante la diversificacion, la modernizacién tecnoldgica
y la innovacion. Para ello, los paises deberan generar politicas publicas orientadas
al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion de puestos de
trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacion. Asimismo, se
debera mejorar progresivamente, la produccion y el consumo eficiente de los
recursos mundiales. De igual forma se requieren medidas para: erradicar el trabajo
forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de personas
y asegurar la prohibicién y eliminacion de las peores formas de trabajo infantil; con
el fin de proteger los derechos laborales. Finalmente, son imprescindibles acciones
para un turismo sostenible, acceso a servicios financieros.

® |ndustria, innovacion e infraestructura, a partir del desarrollo de infraestructuras
fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, para una industrializacion inclusiva y
sostenible. Para ello se requiere: modernizar la infraestructura; aumentar la
investigacion cientifica e innovacién; mejorar la capacidad tecnologica de los
sectores industriales y facilitar el acceso a la tecnologia de la informacién y la
comunicacion.

e Reduccién de las desigualdades, con el fin de potenciar y promover la inclusién
social, econdmica y politica de todas las personas, independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion econdémica u otra
condicion. Para ello, se requiere reglamentar politicas fiscales, salariales y de
proteccion social; facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares
y responsables de las personas; fomentar la asistencia oficial; y, reducir los costos
de transaccion de las remesas de los migrantes.

e Ciudades y comunidades sostenibles, con el fin de: asegurar el acceso de todas
las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y asequibles y
mejorar los barrios marginales; proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles; aumentar la urbanizacion inclusiva y
sostenible; proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo; reducir
el nimero de muertes causadas por los desastres; reducir el impacto ambiental
negativo; y, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles.

e Producciéon y consumo responsables, aplicando el Marco Decenal de Programas
sobre Modalidades de Consumo y Producciéon Sostenibles, para lograr la gestion
sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales, reduciendo a la mitad el
desperdicio de alimentos, logrando una gestion ecologicamente racional de los
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productos quimicos y de todos los desechos, mediante actividades de prevencion,
reduccién, reciclado y reutilizacion; fortaleciendo la capacidad cientifica y tecnologica;
logrando un turismo sostenible; y, racionalizando los subsidios ineficientes a los
combustibles fosiles.

e Accion por el clima, a partir de medidas relativas al cambio climatico en las
politicas, estrategias y planes nacionales y la mejora en la educacion, para la
sensibilizacién respecto de la mitigacién del cambio climético, la adaptacion a él, la
reduccion de sus efectos y la alerta temprana. Para ello, es necesario cumplir con
lo pactado en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético.

e Vidasubmarina, con el fin de: preveniry reducir la contaminacion marina; gestionar
y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros; disminuir la
acidificacion de los océanos, reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y
poner fin a la pesca excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y las
practicas pesqueras destructivas, y aplicar planes de gestion con fundamento
cientifico a fin de restablecer las poblaciones de peces en el plazo mas breve
posible; aumentar los conocimientos cientificos; y, transferir la tecnologia marina,
tomando en consideracion los Criterios y Directrices para la Transferencia de
Tecnologia Marina de la Comision Oceanografica Intergubernamental.

e Vida de ecosistemas terrestres, para la conservacion, el restablecimiento y el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores de agua dulce
y los servicios que proporcionan; poniendo fin a la deforestacion, incrementando la
forestacion y la reforestacion, rehabilitando las tierras y los suelos degradados,
implementando medidas para poner fin a la caza furtiva y el trafico de especies, asi
como evitar introducir de especies exoticas invasoras.

e Paz, Justicia e Instituciones sélidas, con la finalidad de reducir significativamente
todas las formas de violencia (maltrato, explotacién, trata y tortura), para lo cual se
requiere promover el estado de derecho

e Alianzas para lograr los Objetivos, las cuales tendran que ser en los ambitos
financiero, tecnoldgico, comercial, creacion de capacidad y en cuestiones
sistematicas (coherencia normativa e institucional, alianzas entre multiples
interesados, y datos, supervision y rendicion de cuentas)”.

Finalmente, Naciones Unidas reconoce gque a pesar de que se habia logrado
asentar un camino hacia los ODS a nivel mundial, la pandemia COVID-19 ha puesto
en jaque el progreso alcanzado. Es irremediable que los efectos y consecuencias
de dicha pandemia perduraran por afos y requerird un gran esfuerzo recuperar los
niveles de desarrollo, los cuales traen aparejados costos econdmicos y sociales.

c) Subdesarrollo

El subdesarrollo es la situacion en la que un pais padece de los elementos
necesarios para tener la suficiente capacidad de producir riqueza, por lo que no se
logra un bienestar minimamente adecuado para sus habitantes, por lo que se sitla
en un estado de retraso.
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A los paises subdesarrollados también se les ha denominado paises del
tercer mundo, o bien paises en vias de desarrollo.

“Cabe decir que los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo se caracterizan
por altos indices en: pobreza, analfabetismo, corrupcion, desigualdad, educacion,
salud, entre otros, ademas de que es latente la falta de planeacion y organizacion de
las autoridades, asi como un restringido acceso a la informacion.
La situacion de los paises subdesarrollados es definida porque:
dependen econdmica y tecnolégicamente de potencias capitalistas extranjeras.
tienen pérdida de ingresos constantemente.
se estructura con sociedades heterogéneas.
llevan a cabo la mono produccién, es decir, se especializan en la produccion de
uno o dos productos, por lo que su produccién es baja.
e existe carencia de industria, por lo que hay altos indices de importacion de
productos industrializados.
e carecen de capital” (Aguilar, S., Bello, N., Guzman, G., Serrano, S., 2017, p. 14).

1.4 La Globalizacion y el surgimiento de nuevos pobres y tipos de pobreza

La globalizaciéon desde el inicio trajo aparejado el entrelazamiento de las economias
a nivel mundial. Si bien, en un principio se pretendio la mejoria de la calidad de vida
de todos los habitantes, los resultados han sido diferentes.

La via para lograr esta mejora era a partir del incremento de la productividad,
con el objeto de aumentar la riqueza en cada pais. Como resultado se obtuvo, una
distribucion carente de equidad e igualdad, esta situacion condujo a la reproduccion
sistematica de la pobreza y la concentracion de riqueza en unos cuantos.

La globalizacién, por tanto, nos ha mostrado el abismo que existe entre las
desigualdades en el ambito social, econdémico y politico, lo cual ha generado una
estratificacion social mas compleja, ademas de conformar nuevas dimensiones de
la pobreza. Provocando incluso culpar o responsabilizar a los propios pobres de su
situacion en la que se encuentran.

“El fenébmeno que se apunta en los ultimos afios es precisamente el crecimiento de
las distancias entre individuos en el interior de los paises considerados ricos, de modo
gue incluso en los casos en que el PIB pueda considerarse alto, la distribucién interna
es cada vez mas desigual dando lugar a la aparicion de lo que se ha llamado el cuarto
mundo, es decir, la pobreza e incluso la extrema pobreza en los paises del mundo
occidental, en los que existe contemporaneamente la extrema riqueza, una clase
media acomodada y una clase trabajadora que en algunos momentos y lugares ha
alcanzado un nivel de vida relativamente alto.” (Subirats, M., 2013, p. 162).

Las clases sociales derivadas de la globalizacibn son diversas. La

‘corporativa”, esta caracterizada en un primer momento por la vinculacion a la
economia, a través de organismos financieros y grandes corporaciones, por lo que
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el capital ya no se invierte en bienes y servicios, sino en capitales especulativos.
Asimismo, esta clase tiene un ambito de accidn espacial internacional. Ahora bien,
cabe destacar que, esta clase social busca acceder a puestos gerenciales dentro
de las corporaciones, como medios para formar parte de esta.

La clase “profesional”’, también denominada “clase cosmopolita”, la cual no
decide, ni acumula altos niveles de riqueza, sino que su papel se circunscribe a
legitimar los aspectos técnicos e ideoldgicos de la clase corporativa. Se encuentra
conformada por:

“profesionales y técnicos de alto nivel, al servicio de las corporaciones, las finanzas y
las empresas, sea directamente, sea a través de los medios de comunicacién, los
servicios técnicos de todo tipo, las universidades. Sus caracteristicas principales son
su elevado nivel educativo y el hecho de moverse con facilidad por el mundo, viajando
a menudo, utilizando sobre todo el inglés, moviéndose en determinados circulos de
informacién y contactos” (Subirats, M., 2013, p. 166-167).

La “clase trabajadora”, también identificada como “proletariado global’,
considerada perteneciente a la clase media. Esta conformada por:

‘personas migrantes, procedentes de los paises mas pobres. No se trata
forzosamente de personas de escaso nivel educativo: hay entre ellas titulados
superiores o personas procedentes de familias de nivel medio que por azares
biograficos se han empobrecido. Su caracteristica principal es la falta de derechos,
dado que se encuentran en paises extranjeros, en los que a menudo carecen de
permisos de residencia, de contactos, de recursos, etc., donde tienen que realizar las
tareas peor remuneradas, mas inestables e inseguras, en condiciones de
clandestinidad o de extrema precariedad e incluso —en algunos casos— en situaciones
gue se asemejan a la esclavitud, como ocurre con la trata de mujeres o con las
condiciones de vida que generan ciertas comunidades de inmigrantes...” (Subirats,
M., 2013, p. 167-168).

La propia situacion que viven en sus paises, caracterizada por la carencia de
derechos, los conduce a una posicion de marginacion, estatus del cual intentan huir
a través de la migracion, pero su condicion migratoria los condena a la falta de
proteccion por parte de algun organismo gubernamental.

Finalmente, encontramos la clase “masa marginal”, caracterizada por su
carencia de valor -de acuerdo con el neoliberalismo-, debido a que no contribuye a
la acumulacion de capital. Esta conformada por “personas que ya no aparecen como
necesarias para el funcionamiento de los aparatos productivos ni, en general, de los
sistemas sociales” (Subirats, M., 2013, p. 168).

La “masa marginal” por tanto, no tiene posibilidad de insertarse al sistema
productivo, perdiendo de esta manera la esperanza de salir de su estado de
pobreza. Las personas que forman parte de dicha clase se encuentran tanto en
zonas rurales, como en zonas urbanas, incluso de paises desarrollados.
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Encontramos integradas a dicha clase a:

‘personas en situaciones de paro cronificado, que pierden sus viviendas, sus
subsidios, sus derechos educativos o sanitarios, sus circulos de relacion, su mundo,
en una palabra, o el que fue su mundo hasta hace poco tiempo. Que mantienen la
remota esperanza de que se trate de una situaciébn pasajera porque no pueden
concebir verse incluidas en situaciones que parecian exclusivas del tercer mundo. Y
que, sin embargo, van a engrosar las filas de esta masa marginal inGtil para el sistema
capitalista, que cada dia las ve en mayor medida como una carga insoportable y les
retira los recursos que una vez puso a su disposicion” (Subirats, M., 2013, p. 169).

Como es de observarse, la pandemia SAR-CoV-2 (COVID 19) provoco el
engrosamiento de la clase social “masa marginal” y en unos afos nos arrojara
nuevos tipos de pobreza, de la que incluso personas pertenecientes de la clase
media no vislumbraron padecer en un momento dado.

En nuestro pais, a decir de la Secretaria de Economia, la poblacion se clasifica
en 6 categorias. En la figura 10 se presenta dicha estratificaciéon con informacion
obtenida del Programa Nacional de Proteccién a los Derechos del Consumidor 2013-
2018, observe que el 60 por ciento de la poblacion se considera de clase baja.

Figura 10 Clases sociales en México, 2014
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Fuente: Martinez, P. (2014) Y t0, ¢a qué clase social perteneces? Animal Palitico. Disponible en: https:/Avww.animalpolitico.com/2014/05/y-tu-
gue-clase-social-perteneces-segun-la-secretaria-de-economia/
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1.5 Politicas publicas para combatir la pobreza

El liberalismo se ha ido asociando a una serie de premisas entre las que destaca la
defensa de la libertad privada, limitando la presencia del Estado. Hoy en dia, esta
filosofia econdémica sustenta el modelo econémico a nivel mundial. EI combate a la
pobreza, como se ha observado en las secciones anteriores, ha estado presente en
la agenda publica del Estado mexicano.

La administracién a cargo del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, a

través del Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024) ha dado a conocer los diversos
programas bajo los cuales se pretende combatir la pobreza, los cuales a saber son:

Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, el cual otorga
un apoyo universal a mujeres y hombres de mas de 68 afios en todo el pais,
gue consiste en un apoyo econdémico que se entrega en forma bimestralmente
mediante depdsito directo en tarjeta bancaria.

Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad, el cual
apoya a nifias, nifios y jovenes de hasta 29 afios que tienen discapacidad
permanente, asi como a personas con discapacidad de 0 a 64 afios que vivan
en comunidades indigenas. Dicho programa pretende eliminar la marginacion,
la discriminacion y el racismo de las y los mexicanos con discapacidad, a
través de un monto econdmico bimestral que se entrega mediante deposito
directo en tarjeta bancaria.

Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, dirigido a nifias,
nifios y jovenes menores de 18 afios, cuyos hogares se encuentren en
situacion de pobreza extrema y que estudien en una escuela publica, desde
Educacion Inicial y Basica, Educacion Media Superior y Educaciéon Superior.
Esta limitado a una beca por familia y se entrega de manera bimestral al
beneficiario, ya sea mediante depdsito en tarjeta bancaria, con una orden de
pago en sucursales o, cuando no haya otra forma, en efectivo en mesas de
pago. La duracién sera la misma que la del ciclo escolar (cinco bimestres) y
los beneficiarios deberan reincorporarse anualmente al programa.

Jovenes Construyendo el Futuro, para jovenes de entre 18 y 29 afos que no
se encuentren estudiando ni trabajando, con el fin de que reciban capacitacion
laboral. Este programa consiste en una beca mensual para que se capaciten
durante un afilo en empresas, instituciones publicas y organizaciones sociales,
con el fin de desarrollar habilidades que les permitan insertarse con éxito en el
ambito laboral. Los becarios reciben, ademas, por medio del IMSS, un seguro
médico que cubre accidentes, enfermedades, maternidad y riesgos de trabajo
durante el periodo de permanencia en el programa. Los becarios no deben
realizar labores como asistentes personales, de seguridad privada, veladores,
promotores de partidos politicos ni trabajo doméstico.

Jovenes escribiendo el futuro, el cual va dirigido a jovenes que tengan menos
de 29 afos, estén inscritos en algun centro de educacién superior en
modalidad escolarizada, no reciban otra beca del gobierno federal y vivan en
un hogar en situacion de pobreza. En una primera etapa se aplicara para
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VI.

VII.

VIII.

alumnos de las escuelas normales, universidades interculturales, Universidad
Nacional Agraria, Universidad de Chapingo y Universidad Benito Juarez. Se
dard prioridad a mujeres indigenas y afrodescendientes, a hombres indigenas
y afrodescendientes, a personas que vivan en una zona de atencion prioritaria
y a personas que vivan en contextos de violencia. Se otorga un apoyo
econdémico bimestral, durante el ciclo escolar (cinco bimestres). Los becarios
podran inscribirse anualmente en tanto concluyen su educacion superior, con
el limite maximo del nimero de afios previsto en el plan de estudios de la
carrera que cursen.

Sembrando vida, dirigido a las y los sujetos agrarios para impulsar su
participacion efectiva en el desarrollo rural integral. Cubre los estados de
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo,
Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan. Incentiva a los sujetos
agrarios a establecer sistemas productivos agroforestales, el cual combina la
produccién de los cultivos tradicionales en conjunto con arboles fruticolas y
maderables, y el sistema de Milpa Intercalada entre Arboles Frutales (MIAF),
con lo que se contribuira a generar empleos, se incentivara la autosuficiencia
alimentaria, se mejoraran los ingresos de las y los pobladores y se recuperara
la cobertura forestal de un millon de hectareas en el pais. Se otorgara apoyo
economico a sujetos agrarios mayores de edad, que habiten en localidades
rurales y que tengan un ingreso inferior a la linea de bienestar rural y que sean
propietarios o poseedores de 2.5 hectareas disponibles para proyectos
agroforestales. Los beneficiarios recibiran un apoyo mensual, asi como apoyos
en especie para la produccion agroforestal (plantas, insumos, herramientas) y
acompafiamiento técnico para la implementacion de sistemas agroforestales.
Programa Nacional de Reconstruccion, dirigido a la poblacion afectada por los
sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018, con un enfoque de derechos
humanos, y se aplica en Chiapas, México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Ciudad de México.
Se prioriza la atencion a quienes habiten en zonas con mayor grado de
marginacion, con poblacion mayoritariamente indigena o con altos indices de
violencia, y considerando las localidades con mayor concentracién de dafios
materiales, la proporcionalidad de la afectacion por el nUumero de inmuebles
en la localidad, y el mayor dafio en la infraestructura y las viviendas.
Programa de Mejoramiento Urbano y Vivienda en 14 municipios del pais, tanto
en ciudades de la frontera norte como en polos de desarrollo turistico, para
aminorar el contraste entre zonas con hoteles de gran lujo, desarrollos urbanos
exclusivos y colonias marginadas. Se realizaran obras de rehabilitacion y/o
mejoramiento de espacios publicos.

Tandas para el bienestar. Un millbn de pequefios negocios recibiran el
beneficio de un crédito a la palabra para la adquisicion de insumos y
herramientas. El objetivo de este programa es mejorar las condiciones de todo
tipo de pequefias unidades econdmicas con el fin de fortalecer la economia
con un enfoque de justicia social. Los créditos iniciales seran de 6 mil pesos y
al término de un afio, si el crédito ha sido pagado, el beneficiario podra acceder
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a otro préstamo por 10 mil pesos; en el siguiente ciclo la cantidad a financiar
sera de 15 mil pesos y el tope maximo sera de 20 mil pesos.

X.  Enlo correspondiente a la educacion, se pretende construir un nuevo marco
legal para la ensefianza. Asimismo, se han creado las Universidades para el
Bienestar Benito Juarez Garcia

Xl.  En lo concerniente a la salud se pretende establecer el Instituto Nacional de
Salud para el Bienestar para dar servicio en todo el territorio nacional a todas
las personas no afiliadas al IMSS o al ISSSTE.

XIll.  Cultura para la paz, para el bienestar y para todos, donde se impulsara la
accion cultural en las zonas mas pobres del pais.
Xlll.  La Secretaria de Cultura promovera la difusion, el enriquecimiento y la

consolidacion de la diversidad cultural que posee el pais y trabajara en
estrecho contacto con las poblaciones para conocer de primera mano sus
necesidades y aspiraciones en materia cultural.

1.6 Laeducacion como una estrategia para disminuir la pobreza

Hoy en dia, a pesar del modelo econdmico neoliberal y de una palpable
globalizacion, la educacion constituye un elemento esencial para el combate a la
pobreza, ejemplo de ello han sido Singapur y Corea del Sur, quienes, al enfatizar y
promover la educacion nacional, obtuvieron bajar los indices de personas pobres,
ademas de alentar el desarrollo nacional.

La educacion bien dirigida, incentiva la investigacion cientifica, por lo que los
paises pueden crear y desarrollar tecnologia, y por consiguiente lograr la innovacion
tecnoldgica, lo cual deriva en una eficiencia productiva, originando un crecimiento y
desarrollo econémico.

La poblacién al recibir una adecuada educacion, le permite tener una mejora
en su calidad de vida. De hecho, esta premisa ha sido impulsada por las Naciones
Unidas. Como se observo en lineas anteriores, uno de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible es precisamente combatir el analfabetismo y poner en marcha politicas
publicas que contravengan el rezago educativo, alistando una sociedad cientifica.

Hablar de la educacion, es atender a los agentes inmersos: instituciones,
directivos, docentes, alumnos e incluso administrativos, a partir de politicas publicas
gue sean viables, eficaces y eficientes que pongan en movimiento una calidad
educativa que incluya las necesidades de estos, asi como una adecuada
infraestructura para lograr los objetivos planteados.

Ahora bien, debemos sefialar que incrementar la matricula no es
precisamente mejorar la calidad educativa. La calidad educativa es brindar un mayor
nivel de preparacion y de formacion a los alumnos. Los encargados de llevar a cabo
dicha mision son los docentes, por lo que al llevar a cabo politicas publicas, se
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deben ofrecer condiciones laborales dignas, incluyendo a la par una formacion y
una gestién adecuada para su constante capacitacion.

Cabria plantearnos, ¢,por qué a pesar de que se han llevado a cabo reformas
en materia educativa, no se han tenido los resultados deseables tanto para el
Estado como para la sociedad? Pues bien, la respuesta radica en la propia politica
publica educativa, la cual no ha vislumbrado correctamente a las necesidades de
los actores en materia educativa, ni ha sido acorde con el propio contexto social.

Finalmente cabe destacar que, la educacién no solo combate a la pobreza,
sino que ademas representa una necesidad de caracter intelectual y espiritual de
todo ser humano. Por lo que, se debe provocar una concientizacion por parte de la
sociedad del papel transformador de la educacién en el desarrollo, en la mejora de
calidad de vida, en un factor de inclusion social y de las oportunidades que engendra
para salir de la condicion de pobreza.

Por consiguiente, el Estado debe ser un adecuado rector en politicas
publicas, ya que cualquier cambio en materia econémica, politica o social, incide
directamente una en otra. Si realmente desea combatir el fenomeno de la pobreza,
debera desenvolver su papel de una manera eficaz, eficiente, respetuoso de los
derechos humanos, equitativo, incluyente de cada una de las diversas necesidades
de las clases y grupos sociales, justo, igualitario, atento al panorama global y
modulador de acciones que coadyuven a un buen funcionamiento, con el fin de
alcanzar un desarrollo sostenible.
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Recomendaciones de recursos didacticos complementarios

e 2demayo70 (21 de agosto de 2019). La Dictadura Perfecta AVI. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=XOImF_2J5Jw&list=PLusdpxH]UE9-5Bk8GILMI5sO-
zrIMOb8G&index=5

e Alvarez, Marco (11 de enero de 2019). Ayotzinapa, El paso de la tortuga (documental).
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=z6UL74vh5UA

e Battistessa, Diego (12 de octubre de 2017)Los Olvidados (pelicula completa) - Luis Bufiuel
1950. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=hSGIpXcLtY8

¢ Ciudadana Vegana (23 de abril de 2018) ANTES QUE SEA TARDE. Documental completo
(Before the flood) en espafiol. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=8UqBuUSn3hY

e CONEVALVIDEO. (28 de julio de 2011) ¢, Como se mide la pobreza en México?. CONEVAL.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=LAKfxLsnEyQ

e CONEVALVIDEO. (1° de julio de 2011) Definicién de Pobreza. CONEVAL. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=3UhC___NNBXE

e CONEVALVIDEO. (1° de julio de 2011) Definicion de pobreza extrema. CONEVAL.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=gcuu32Mxt64

e CONEVALVIDEO. (11 de junio de 2014) Desigualdad y pobreza en México. CONEVAL.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=GrwEMdR2hPOQ

e CONEVALVIDEO. (29 de noviembre de 2011) Medicién de Pobreza municipal 2010.
CONEVAL. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=C_1kidwEIAO

e CONEVALVIDEO. (1° de agosto de 2011) ¢Para qué medir la pobreza?. CONEVAL.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=X1BdrEeiNU8

e DWW Documental (8 de junio de 2018) Los ricos, los pobres y la basura. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=AuXbnQjPsBQ&list=PLuVQHfAY44hYZ9mMDVhLVph8I
E8LNs-Ke&index=9

e DWW Documental (30 de junio de 2018). México: Justicia para las victimas. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=egwLlgzph4M&list=PLUuVQHfAY44hYZ9mMDVhLVph8I
E8LNs-Ke&index=36

¢ Faro Democrético. Cohesién Social. UNAM-Instituto Nacional Electoral (INE). Disponible en:
https://farodemocratico.juridicas.unam.mx/que-es-la-cohesion-social/#tri-tema-1

e Gonzalez, Eduardo (3 de noviembre de 2017). El efecto tequila. Recuperado de:
https://www.youtube.com/watch?v=-2WYC4m5-a4

e homeprojectES (19 de mayo de 2019) HOME (ES). Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=SWRHxh6XepM

e Marxio Galicia (31 de octubre de 2012) Obsolescencia Programada - Documental.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=ZTVOBBbnjv4

e Mr Azhar (13 de octubre de 2012) Tlatelolco Las Claves de la Masacre. México 1968.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=11Q67ckeEOQ

¢ Montoya Gomez, Francisco Javier (5 de marzo de 2020). La ley de Herodes (pelicula mexicana
de 1999). Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=Bg-aDXrsUQE

e Pérez Barras, Luis (21 de abril de 2017). El infierno pelicula completa latino. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=aicmTaDhVEw

® The Story of Stuff Project (1° septiembre de 2009) La Historia de las Cosas. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=ykfp1WvVQqAY&t=212s

e UNESCO en espafiol (26 de enero de 2017) Los Obijetivos de Desarrollo Sostenible - qué
son y como alcanzarlos. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=MCKH5xk8X-g

e Valverde B., Francisco (18 de marzo de 2020). Un Mundo maravilloso (2006), de Luis
Estrada. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=0uG80WWJ-
FY&list=PLusdpxHjUE9-5Bk8GILMI5s0-zrIMOb8G&index=6
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https://www.youtube.com/watch?v=XOlmF_2J5Jw&list=PLusdpxHjUE9-5Bk8G9LMI5sO-zrlMOb8G&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=XOlmF_2J5Jw&list=PLusdpxHjUE9-5Bk8G9LMI5sO-zrlMOb8G&index=5
https://www.youtube.com/watch?v=z6UL74vh5UA
https://www.youtube.com/watch?v=hSGlpXcLtY8
https://www.youtube.com/watch?v=8UqBuUSn3hY
https://www.youtube.com/watch?v=LAKfxLsnEyQ
https://www.youtube.com/watch?v=3UhC__NNBXE
https://www.youtube.com/watch?v=gcuu32Mxt64
https://www.youtube.com/watch?v=GrwEMdR2hP0
https://www.youtube.com/watch?v=C_1kidwEIA0
https://www.youtube.com/watch?v=X1BdrEeiNU8
https://www.youtube.com/watch?v=AuXbnQjPsBQ&list=PLuVQHfAY44hYZ9mMDVhLVph8lE8LNs-Ke&index=9
https://www.youtube.com/watch?v=AuXbnQjPsBQ&list=PLuVQHfAY44hYZ9mMDVhLVph8lE8LNs-Ke&index=9
https://www.youtube.com/watch?v=egwLlgzph4M&list=PLuVQHfAY44hYZ9mMDVhLVph8lE8LNs-Ke&index=36
https://www.youtube.com/watch?v=egwLlgzph4M&list=PLuVQHfAY44hYZ9mMDVhLVph8lE8LNs-Ke&index=36
https://farodemocratico.juridicas.unam.mx/que-es-la-cohesion-social/#tri-tema-1
https://www.youtube.com/watch?v=-2WYC4m5-a4
https://www.youtube.com/watch?v=SWRHxh6XepM
https://www.youtube.com/watch?v=ZTVOBBbnjv4
https://www.youtube.com/watch?v=I1Q67ckeEO0
https://www.youtube.com/watch?v=Bq-aDXrsUQE
https://www.youtube.com/watch?v=aicmTaDhVEw
https://www.youtube.com/watch?v=ykfp1WvVqAY&t=212s
https://www.youtube.com/watch?v=MCKH5xk8X-g
https://www.youtube.com/watch?v=0uG80WWJ-FY&list=PLusdpxHjUE9-5Bk8G9LMI5sO-zrlMOb8G&index=6
https://www.youtube.com/watch?v=0uG80WWJ-FY&list=PLusdpxHjUE9-5Bk8G9LMI5sO-zrlMOb8G&index=6
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